WA/N\ Organizacion de las Naciones Programa
PR LA PR LA , Unidas para la Alimentacion Mundial de
REPUBLICA DOMINICANA REPUBLICA DOMINICANA e <Y:s/ ylaAgricultura Alimentos

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA SETESSAN

Plan Nacional
parala
Soberaniay
Seguridad
Alimentaria
y Nutricional

Plan Nacional SSAN 2023-2026

@ .

)






Plan Nacional para la
Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Plan Nacional SSAN 2023-2026

@y @ izaci6 i A
- - = == (S Organizacion de las Naciones VP ; Q\) Programa
PRESIDENCIADELA  PRESIDENCIA DE LA s Q Unidas para la Alimentacion \\/‘ - g l\/l Mundial de
0 N 2 o st v : = 9
REPUBLICA DOMINICANA REPUBLICA DOMINICANA N y la Agricultura N5~ Alimentos
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA SETESSAN 7

SANTO DOMINGO
REPUBLICA DOMINICANA
MARZO 2023









Republica Dominicana. Ministerio de la Presidencia.

Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional: Plan Nacional SSAN 2023-2026 / Investigacion
y redaccion, Sandy Susafia Peralta (consultor externo); colaborador, Richard Peralta Decamps ; correccién de estilo,
Dario Tejeda; fotografias, Presidencia de la Republica Dominicana; Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE);
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO); Programa Mundial de Alimentos de las
Naciones Unidas (PMA). Santo Domingo: Ministerio de la Presidencia; FAO, 2023

176 p.:il, fots., grafcs., table.
ISSN : 2960-7574
Incluye referencias bibliograficas y notas al pie de las paginas

Politica nutricional — Republica Dominicana — 2023-2026. 2. Seguridad alimenticia - Republica Dominicana — 2023-2026.
— 3. Abastecimiento de alimentos — Republica Dominicana — 2023-2026. 4. RepuUblica Dominicana - Politica social - 2023-
2026. |. Susafa Peralta, Sandy. Il. Peralta Decamps, Richard. Ill. Tejeda, Dario. IV. Presidencia de la Republica Dominicana.
V. Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE). VI. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO). VII. Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA). VIII. Titulo.

363.8097293 - CDD-22ed.







CREDITOS

SUPERVISION GENERAL

Joel Santos, ministro de la Presidencia y presidente del CONASSAN; Limber Cruz, ministro de Agricultura y primer
vicepresidente del CONASSAN; Daniel Rivera, ministro de Salud Publica y segundo vicepresidente del CONASSAN; Angel
Hernandez, ministro de Educacién y tercer vicepresidente del CONASSAN; Pavel Isa, ministro de Economia, Planificacion
y Desarrollo; José Manuel Vicente, ministro de Hacienda; Franklin Garcia Fermin, ministro de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia; Victor Bisond, ministro de Industria, Comercio y Mipymes; Miguel Ceara Hatton, ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Mayra Jiménez, ministra de la Mujer; Deligne Ascencién, ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones; Eddy Alcantara, director ejecutivo del Instituto Nacional de Proteccién de los Derechos del Consumidor
(Pro Consumidor); Kelvin Cruz, presidente de la Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU); Betty Soto, viceministra
de Desarrollo Social, Ministerio de la Presidencia; Rolando Peralta, secretario técnico para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

INVESTIGACION Y REDACCION

Sandy Susafa Peralta, consultor externo. Richard Peralta Decamps, colaborador.

COLABORADORES

Gabriela Dotel, encargada de Coordinacion de Instancias del SINASSAN / SETESSAN; Dante Sanchez, secretario nacional
dela RED SSAN/SETESSAN; Ambar Rodriguez, Encargada de Administracién y Analisis del SIMISSAN / SETESSAN; Maximo
Silvero, analista de Proyectos, SETESSAN; Wellington Rosario, analista de la Red SSAN / SETESSAN; lanni Pamela Urbéez,
asistente SETESSAN; Mario F. Grullén Damian Director de Coordinacién de Politicas sobre Riesgos y Desastres; Miriam
Guzman, viceministra de Desarrollo Rural, Ministerio de Agricultura; Viktor Rodriguez, director ejecutivo de la Oficina de
Tratados Comerciales Agricolas (OTCA), Ministeriode Agricultura; Angélica Cedefio,encargadalegal dela Oficinade Tratados
Comerciales Agricolas (OTCA), Ministerio de Agricultura; Digna Zorrilla, subdirectora del Departamento de Gestién de
Riesgo y Cambio Climatico, Ministerio de Agricultura; Patricia Grullén, directora del Departamento de Nutricién, Ministerio
de Salud Publica (MSP); Miguel Palmers, encargado de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes (MICM); Miguelina Estévez, encargada de Regulacién de Mercado Interno, MICM; Ana Marys Pérez, técnico del
Viceministerio de Cambio Climaticoy Sostenibilidad, Ministerio de Medio Ambientey Recursos Naturales (Medio Ambiente);
Ofelia Castro, asesora, Consejo Nacional para el Cambio Climaticoy Mecanismo de Desarrollo Limpio (CNCCMDL); Roberto
Arias Milla, consultor / MESCyT; Carlos Rodriguez, director de Fomento a la Investigacién, Ciencia y Techologia, Ministerio
de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT); Carlos Rosario, analista de Calidad en la Gestidon del Departamento
de Planificacion y Desarrollo, Ministerio de Trabajo; Daris Sdnchez, viceministra de la Mujer, Ministerio de la Mujer; Thais
Soto, asistente de viceministra, Ministerio de la Mujer; Nelson Chavez, encargado del Departamento de Formulacion
de Politicas y Planes de Desarrollo, MEPyD; Virginia Pérez Suarez, analista sectorial, MEPyD; Luis Thevenin, Direccion



de Planificacién y Desarrollo, Ministerio de Hacienda; Luz Milagros De la Cruz, Analista del Departamento de Politica
Fiscal, Ministerio de Hacienda; Josephine King, analista del Departamento de Politica Fiscal, Ministerio de Hacienda;
Leomilka Jiménez, encargada del Departamento de Calidad y Buenas Practicas Comerciales, PROCONSUMIDOR; Marco
Varona, técnico de Planificacion, PROCONSUMIDOR; Manuel Cabral, consultor de Innovacion y Transferencia Tecnolégica,
programa SUPERATE; Angel Pimentel, investigador, Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y Forestales
(IDIAF); Camille Espaillat, analista de Proyectos, Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF); Claudio
Caamafio, director ejecutivo, Comisién de Fomento a la Tecnificacién Nacional de Riego (TNR); Junior Collado, encargado
de la Divisién de Planes, Programas y Proyectos, TNR; Manuel Mejia, encargado del Departamento de Planificacion y
Desarrollo, TNR; Domeiry Casado, Banco de Alimentos de Santo Domingo; Yomaira Tejeda, encargada del Departamento
de Nutricion, Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE); Elvira Polanco, analista del Departamento de Nutricién,
INABIE; Germania Mercedes, coordinadora técnica del Centro de Investigacidny Promocidn Social (CIPROS); Hipélito Bazil,
director de Planificaciéon y Desarrollo, BAGRICOLA,; Jenny Del Rosario, representante del Consejo Nacional de la Persona
Envejeciente (CONAPE); Juan José Espinal, asesor técnico de Departamento de Planificacién, Junta Agroempresarial
Dominicana (JAD); Ana Maria Peralta, Asesora departamento de Planificacion de la JAD; José Vicente Galindo, asesor
del departamento de Estrategia y Desarrollo de la JAD; Maria Brenes, coordinadora de Planificacion, Instituto Nacional de
Estabilizacidon de Precios (INESPRE); Pastor Ponce, asesor en materia pecuaria y gobernanza de la seguridad alimentaria
y nutricional; Ninette Lépez, coordinadora de Cooperacion, Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP).

Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA): Gabriela Alvarado, Representante; Angel Camacho,
oficial de Alianzas, Movilizacién de Recursosy Comunicaciones; Maria Altagracia Fulcar, oficial de Politicasy Programas de
Nutricién; Amalia de la Cruz, oficial de Monitoreoy Evaluacién; Angela Naletilic, consultora de Evaluacién Plan SSAN 2019-
2022; Ruth Montes de Oca S., especialista en Sistemas Alimentarios y apoyo a Gobierno en temas SSAN.

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO): Rodrigo Castafieda, Representante;
Mariella Ortega, especialista en Seguridad Alimentaria y Nutricional; Roberto Gonzalez, coordinador de Mesoamérica en
Republica Dominicana; Ingris de Paula, consultora nacional apoyo, Guias Alimentarias Basadas en Sistemas Alimentarios
(GABSA); Greysy Reyes, apoyo GABSA y SAN; Daniela Godoy, Oficial principal de politicas de Seguridad Alimentaria, FAO
RLC.

CORRECCION DE ESTILO Dario Tejeda

FOTOGRAFIAS Presidencia de la Republica Dominicana; Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE);
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO); Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas (PMA)

DISENO Y DIAGRAMACION Pamela Thomas
IMPRESION Progréfica S.A.






+

“Mi prioridad es mantener
la seguridad alimentaria, en
estos tiempos que demandan
una atencion inmediata.

La alimentacion en la Republica
Dominicana es una prioridad del
Gobierno que lo ha demostrado
y seguira haciendo cada dia.”

LUIS ABINADER CORONA

Presidente de la Republica Dominicana
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PRESENTACION

El derecho a la alimentacion esta bien establecido en el marco juridico de la Republica
Dominicana: en la Constitucion del Estado, en |la Estrategia Nacional de Desarrollo, y en la
Ley 589-16 sobre Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

También, estd contenido en todo un entorno legal de planificaciéon que, a partir de los
compromisos nacionales e internacionales contraidos por el pais, contemplan el disefo
y la ejecucidn de politicas publicas que disminuyan la pobreza y garanticen la adecuada
alimentacion y la nutricién de la poblacion.

Las directrices de los planes al respecto abarcan a las personas en si mismas, y al entramado
de actores y actividades interconectadas que conciernen a la alimentacién de la poblacién:
produccioén, recolecciéon, empaquetado, elaboracion, distribucién, venta, almacenamiento,
comercializacion, consumo, y eliminacion de sus desechos. Muchos son los actores que
intervienen para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de nuestra poblacion, y
también, un sistema alimentario sostenible, resiliente y equitativo.

La Ley 1-12, que establecid la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) de Republica
Dominicana, se refiere a la seguridad alimentaria en los ejes: dos (sociedad con igualdad
de derechos y oportunidades); tres (economia sostenible, integradora y competitiva),
enfocandola desde el punto de vista del acceso a la salud y la alimentacién basica, estable
y nutritiva; y cuatro (sociedad de produccion y consumo ambientalmente sostenible que se
adapta al cambio climatico).

En ese contexto, la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional constituyen una
politica del Estado Dominicano, con un enfoque integral; esta, parte de las estrategias
de transformacidn del sistema alimentario hacia uno sostenible, resiliente y equitativo;
de reduccion de la pobreza; de alimentacion; de salud; de bienestar social desde cada
comunidad, municipio, provincia y region del pais, en coherencia con la realidad nacional, y



en correspondencia con las politicas globales, sectoriales y regionales que, también, definen
el ambitoy el alcance de las estrategias relacionadas con la produccidn y acceso a alimentos
de calidad, nutricionalmente adecuados.

Dentro de los instrumentos que forman parte de las politicas del Estado dominicano esta
la Ley 589-16, que cred el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Republica Dominicana (Sinassan). Este, bajo la rectoria del Consejo Nacional
para la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conassan), érgano también
establecido por la referida legislacion, instruye garantizar el derecho a una alimentacién y
nutricion adecuada, a través de la formulacion e implementacion de iniciativas que permitan
guiar tales propdsitos, como el Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentariay
Nutricional (Plan Nacional SSAN), que en esta ocasion corresponde al periodo 2023-2026.

El Plan Nacional SSAN parte de los principios rectores contemplados en la Ley 589-16, y
determina concretamente la poblacién objetivo a la que se dirigen las acciones del mismo,
en base a la identificacion de las areas prioritarias de actuacién. Se procura que sea un
instrumento a considerar en el marco de la planificacién y ejecucién presupuestaria de
las instancias que, directa o indirectamente, tienen en sus roles la responsabilidad, o bien
han asumido el compromiso, de lograr las metas relacionadas con alcanzar hambre cero,
garantizando la seguridad alimentaria y nutricional en la Republica Dominicana.

El Plan Nacional parala Soberaniay Seguridad Alimentariay Nutricional ofrece la oportunidad
de unificar esfuerzos y recursos, incorporando en su ejecucidn a las regiones, provincias
Y municipios, a través de las alcaldias, gobernaciones, consejos de desarrollo, redes SSAN,
entre otras instancias.

El Plan Nacional SSAN 2023-2026 presenta una estructura programatica compuesta por 5
componentes: Gobernanza, Disponibilidad de Alimentos, Acceso, Alimentacion y Nutricion,
Cambio Climdtico y Gestion de Riesgos.



Cada componente cuenta con ejes de intervencién y lineas de accién. La légica vertical
de esta estructura plantea que las acciones (proyectos y actividades) ejecutadas por las
instituciones del Estado, y que impacten la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
en el pais, deben estar sintonizadas con las lineas de accidn presentadas en este Plan.

El plan, a su vez, plantea un programa de seguimiento, monitoreo y evaluacién, conforme la
disposicion de la Ley 589-16, para dar seguimiento, monitorear y evaluar, sistemdticamente,
elavanceyelestado de la soberaniay seguridad alimentariay nutricional del pais,y adoptar
las medidas que se consideren necesarias. Este programa contara con mecanismos y
procedimientos (planes operativos anuales, e informes trimestrales y anuales, entre otros),
para evaluar el desempefo y la gestion de este plan. Para ello, se utilizaran indicadores de
avance que permitiran alertar a los ejecutores durante la implementacion del plan, en caso
de ser necesario reorientar acciones.

Es importante destacar que la elaboracidén de este Plan Nacional SSAN, lo ha conducido
el equipo directivo y técnico de las instituciones que integran el Conassan, liderado y
coordinado de manera conjunta desde la Secretaria Técnica para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Setessan).

El Plan Nacional SSAN es parte de los esfuerzos nacionalesencaminados hacia la consecucién
de la vision de pais establecida en la END, al cumplimiento de los compromisos asumidos
con la Agenda para el Desarrollo Sostenible de cara al afilo 2030. De ahi la importancia
de que, desde su formulacién, haya contado con el invaluable apoyo de los actores que
representan diferentes grupos de interés: sector publico, sector privado, academia, centros
de investigacioén, sociedad civil, ademas del Sistema de Naciones Unidas, a través de
la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el
Programa Mundial de Alimento de las Naciones Unidas (PMA).

Finalmente, el Plan Nacional SSAN procura adoptar nuevos enfoques e incorporar soluciones
integrales einnovadoras, que tiendan a hacer mas sostenible el sistema alimentario nacional.
Con ello, se busca estimular un ambiente de soberania y seguridad alimentaria y nutricional
acorde con las expectativas ciudadanas, que garantice derecho a la alimentacién como
parte de la justicia social. De ahi los esfuerzos que, dentro de los objetivos centrales de esta
gestion gobierno, se concentran, coordinan y dirigen de manera planificada y transparente,
para encarar el complejo problema de la seguridad alimentaria y nutricional de la Republica
Dominicana, y sus efectos sobre el bienestar de sus habitantes.

Joel Echavarria Santos

Ministro de la Presidencia
Presidente del Conassan



N

ROV | | e | T e |

-

.4,\*

&'~ DEAR -
i . ANADIE
. aTRF

& f‘ )

‘\‘i‘t’ ekl } ‘ 4
0 |
SN g Sl

4

Plan Nacional SSAN 2023-2026 23



1. INTRODUCCION

La alimentaciéon es la principal necesidad humana. De hecho, es la
Unica necesidad cuya satisfaccion resulta imprescindible para la
supervivencia del ser humano. De alli que el tema de la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional ocupa un lugar prioritario en las
agendas de gobiernos, organismos internacionales y agencias de
cooperacion para el desarrollo.

Un estado de soberania y seguridad alimentaria y nutricional se
alcanza cuando se garantiza a las personas la disponibilidad y el
acceso permanente a alimentos suficientes, seguros y nutritivos,
para cubrir sus necesidades nutricionales y sus preferencias
culturales para una vida sana y activa, ademas de sistemas
productivos que aseguren la oferta alimentaria nacional. Dada su
importancia insoslayable, el derecho a una alimentacién adecuada
y a ser protegido contra el hambre, han devenido en prerrogativas
fundamentales, reconocidas en virtud de diversos tratados
internacionales.

El derecho a la alimentacion adecuada es fundamental e inherente
a la justicia social. Garantizar la adecuada alimentacion de las
personas constituye uno de los objetivos centrales de todo gobierno;
para ello, se enfrenta al caracter complejo e interrelacionado de las
problematicas que afectan la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional y sus efectos sobre la salud de las personas y a nivel
ambiental se afectan los ecosistemas.

Desde el desarrollo del concepto de seguridad alimentaria, a
mediados de los aflos 70 del siglo pasado, la humanidad ha logrado
importantes avances en torno a la comprensién de los complejos
e interdependientes aspectos que integran el sistema mundial de
alimentos y sobre las politicas que se necesita implementar para
viabilizar el derecho a la alimentacién. Mas aun, la lucha mundial



contra el hambre se ha expresado de forma sustantiva dentro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015.

La crisis alimentaria del 2007/2008, la del 2022 ocasionada por
el conflicto entre Rusia y Ucrania y el impacto sobre la seguridad
alimentaria de la reciente emergencia sanitaria causada por la
pandemia de COVID-19, constituyen ejemplos vividos de los riesgos
gue amenazan de forma constante a las poblaciones mundiales en
el ejercicio de su derecho a una alimentacion adecuada.

Estas problematicas se suman a otras preexistentes y de caracter
estructural, tales como: (i) el cambio en el uso de las tierras agricolas
gue, abandonando la produccion de alimentos para el consumo
humano, se han reorientado hacia actividades relacionadas con la
produccién de pastos, madera de construccion y biocombustibles;
(ii) los elevados niveles de pérdidas y desperdicios de alimentos
(PDA); (iii) la persistencia de desigualdades sociales que perpetldan
la pobreza y la marginalidad, generando mas inseguridad
alimentaria y malnutriciéon; (iv) la reduccion sistematica de la
inversiéon publica en la alimentacidn y la agricultura; (v) los cambios
en los patrones y habitos de consumo de los habitantes urbanos,
reflejados en la creciente demanda de alimentos procesados faciles
de preparar y en el incremento del desperdicio alimentario; (vi) el
desinterés cada vez mayor de los jévenes en la agricultura y la falta
de incentivos eficaces para estimular el relevo generacional en la
produccién de alimentos; (vii) los riesgos asociados a la inocuidad
alimentaria; (viii) las amenazas que representan para la producciéon
de alimentos las plagas y enfermedades, asi como los fenédmenos
hidrometeorolégicos y de mercado; (ix) los efectos del cambio
climatico sobre los sistemas alimentarios y viceversa (contribucion






de los sistemas alimentarios a la variabilidad climatica); y x) la
resistencia al uso de la biotecnologia moderna en la produccion de
alimentos; entre otros.

Dadas las complejas implicaciones de este tema, el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) y el Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (GANESAN o HLPE,
por sus siglas en inglés) han hecho énfasis en que la mejor manera
de abordar las politicas de seguridad alimentaria y nutricional
es en el marco de sistemas alimentarios sostenibles que sean:
(i) productivos y présperos para garantizar la disponibilidad de
alimentos suficientes; (ii) equitativos e inclusivos para asegurar
el acceso de todas las personas a alimentos y medios de vida en
esos sistemas; (iii) empoderadores y respetuosos para garantizar el
arbitrio de todas las personasy grupos, incluidos los mas vulnerables
y marginados, a fin de que puedan realizar elecciones y participar
en la configuraciéon de esos sistemas; (iv) resilientes para asegurar
la estabilidad frente a perturbacionesy crisis; (v) regenerativos para
velar por la sostenibilidad en todas sus dimensiones; y (vi) saludables
y nutritivos para asegurar la absorcién y utilizacién de nutrientes.

La reciente crisis sanitaria por COVID-19 derivé en una crisis logistica
del transporte maritimo, responsable del movimiento internacional
de cerca del 80 % del comercio mundial (Cepal, 2022), provocando
desabastecimiento, escasez y carestia

en muchos productos alimenticios de la

canasta basica. El efecto inflacionario que se
disemindalolargodelgloboterraqueocomo

consecuencia de la COVID-19, con efectos

importantes para los paises en el ambito

de la soberania y seguridad alimentaria y

nutricional,y, aunque los factores de presion

alcista empezaron a volver a su lugar a partir del tercer trimestre
de 2022, han quedado resaltadas, nueva vez, las vulnerabilidades
de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, asi como las
complejidades e interconexiones de los sistemas alimentarios.

Al pasar el punto culminante de la pandemia, los atisbos de una
recesion econémica mundial amenazan con arrastrar a millones
de personas a la pobreza extrema y a la inseguridad alimentaria y
a la malnutricidn en sus multiples formas. Sin medidas sélidas de
proteccidén social, estimulo econdmico y facilitacién del comercio,
los efectos de lainseguridad alimentariay de la malnutricién podrian
ser sustancialmente nocivos. Debe recordarse que, incluso antes
del brote de la COVID-19, el estado de la inseguridad alimentaria



y la desnutricién a nivel mundial ya era alarmante: 821 millones
de personas subalimentadas, y el 45 % de las muertes de nifios
menores de cinco afnos eran causadas por una nutricién deficiente
(FAO, 2019).

Aunque la Republica Dominicana ha venido avanzando en mejorar
los indicadores de seguridad alimentaria y nutricional en las dltimas
décadas, los fundamentos de su configuraciéon revelan debilidades
estructurales que la hacen vulnerable frente a distintas amenazas
hidrometeoroldgicas, bioldgicas y antropogénicas. Estos factores
de vulnerabilidad se vieron potenciados por el impacto negativo
qgue produjo en el pais, a partir de 2020, la pandemia global del
COVID-19.

Debido al alto nivel de riesgo sanitario de la pandemia, en la
Republica Dominicana se vivié una situacidon sin precedentes en la
historia reciente, caracterizada por el establecimiento de estados
de excepciodn, la restriccion de los flujos migratorios internacionales,
toques de queda, control del transporte interurbano, medidas de
aislamiento social y suspension laboral, provocando multiples
distorsiones logisticas, econdmicas y sociales que devinieron en
serias amenazas a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién dominicana y demandaron la adopcién de medidas
contingentes excepcionales.

Tras la promulgacioén, en julio de 2016, de la Ley num. 589-16 que
crea el Sistema Nacional para la Soberaniay Seguridad Alimentariay
Nutricional (SINASSAN) se inicié un proceso de reorganizacion de las
politicas publicas orientadas a garantizar la seguridad alimentaria y
la nutriciéon de la poblacidén dominicana. Como parte de sus primeros
esfuerzos y conforme a lo establecido en la referida legislacion,
el Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONASSAN) elabord el Plan Nacional para la Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional (Plan SSAN) 2019-2022, bajo
cuyas directrices se planteaba la implementacion multisectorial de
una serie de lineas de accién orientadas a la consecucién de unos
objetivos estratégicos alineados con su propdsito central.

Aunque la implementacién de esa primera versidon del Plan
SSAN revelé importantes brechas en términos de coordinaciéon
interinstitucional, seguimiento y evaluacién, permitié avanzar
como pais en la construcciéon de una agenda colectiva de trabajo
gue partiera de una comprensién mas cabal de las problematicas
que afectan la seguridad alimentaria y la nutricién. En los préximos
afos se hace primordial fortalecer la reflexidn conceptual en torno



a la seguridad alimentaria y la nutricion a fin de otorgar prioridad
al derecho a la alimentacion, ampliar la comprension del asunto
y construir marcos analiticos y normativos que promuevan los
sistemas alimentarios sostenibles.

Para poder avanzar en las metas del  Inlos proximos anos se hace primordial

ODS 2 (Hambre Cero), se requiere de  forialecer la reflexion conceptual en
torno a la seguridad alimentariay la
nutricion a fin de otorgar prioridad
de las seis dimensiones de la seguridad  al derecho alaalimentacion

importantes cambios en las politicas y en
las medidas de apoyo orientadas a generar
condiciones favorables a la realizacion

alimentaria y nutricional. De alli que en

la construccidén del Plan Nacional para la

Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional 2023-2026 se ha
realizado un esfuerzo por consultar a los érganos y entes del Estado
gue intervienen en la ejecucion de sus lineas de accidn, asi como
también a las organizaciones de la sociedad civil y las empresas
privadasvinculadas al tema, en procura de adoptar nuevos enfoques
e incorporar soluciones integrales e innovadoras que tiendan a
hacer mas sostenibles el sistema alimentario nacional y, con ello,
estimular la existencia de un ambiente de seguridad alimentaria y
nutricional acorde con las expectativas ciudadanas.

Adicionalmente, durante el proceso de formulacién del nuevo Plan
SSAN, el gobierno dominicano ha contado con la asesoria técnica
y el apoyo financiero de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial
de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA), agencias del Sistema
de Naciones Unidas cuyas funciones giran en torno a garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional en un contexto de sistemas
alimentarios sostenibles, resilientes y equitativos, colaboraciones
qgue han sido determinante para incorporar sus experiencias,
los nuevos enfoques y los elementos correspondientes a las
dimensiones de la seguridad alimentaria y la nutricion.

-+
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2. METODOLOGIA

Segun la Ley 589-16, que cred el Sistema Nacional para la Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Plan SSAN debe ser
formulado cada cuatro afos (articulo 41).

Para la redaccion del Plan SSAN 2023-2026, primero se trabajo en
determinar los componentes, ejes estratégicos y lineas de acciéon
que formarian parte del mismo. Luego, se realizaron consultas
interinstitucionales e intersectoriales; se entrevistd a actores clave
vinculados al sistema alimentario y nutricional del pais; y se efectud
una revision de la documentacion esencial. Esta ayudoé a analizar
la politica vigente en materia de soberania y seguridad alimentaria
y nutricional en el pais, a fin de tomar en cuenta las propuestas
hechas en esos analisis y, al mismo tiempo, alinear e incluir en las
lineas de accién, tanto las que no pudieron ser ejecutadas durante
el periodo anterior y que siguen siendo prioridades en el pais, como
acciones nuevas, planteadas en trabajos recientes y destacadas en
diferentes escenarios.
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A continuacion, referimos algunos de los trabajos de la revision
documental y de las entrevistas a actores, que dieron lugar al Plan
SSAN 2023-2026, mientras otros son referidos en el contenido del
Plan. Los pasos para arribar a este incluyeron:

a. La revisidon y andlisis de literatura local e internacional sobre
soberania y seguridad alimentaria y nutricional, incluyd
nuevos conceptos adoptados por el Ganesan (HLPE, en
inglés), en su publicacién: Seguridad Alimentaria y Nutricion.
Una descripcion global de cara a 2030.

b. Revisidon, entre otros textos, de la Estrategia Nacional de
Desarrollo2030;lalLey589-16ylalegislacioncomplementaria
a esta; la Hoja de Ruta Nacional hacia un Sistema Alimentario
Sostenible, Resiliente y Equitativo, elaborada en el marco
de la Cumbre sobre Sistemas Alimentarios, realizada en
septiembre 2021; el Plan Nacional Plurianual de Sector
Publico 2021-2024; y el “Perfil de Sistemas Alimentarios:
la Republica Dominicana”, realizado por la FAO, la UE y el
CIRAD.

c. Se analizaron las propuestas resultantes del levantamiento
de informacién de las mesas de trabajo del seminario Mescyt
y Setessan sobre SSAN, celebrado en noviembre 2022,
para los aspectos relativos a la generaciéon y transferencia
de conocimientos y tecnologias en torno a la seguridad
alimentaria y nutricional en el pais.

d. El andlisis de la evaluacién del Plan SSAN 2019-2022, con el
objetivo de tomar en cuenta aquellas lineas de accion que no
fueron implementadas durante el referido lapso, pero que,
por su impacto, fue necesario plantearlas nuevamente. De
igual forma, se revisaron los planes SSAN de varios paises
de la regién latinoamericana, tales como Peru, Colombia,
Panama, México, Costa Rica, entre otros, y el Plan para la
Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del Hambre
2025 de la Celac.

e. Serealiz6 un mapeo de instituciones publicas y privadas que
trabajaneltemaen el pais;se desagregaron por componentes
de la SSAN: 1) disponibilidad, 2) acceso, 3) sostenibilidad,
4) utilizacién, 5) estabilidad, y 6) arbitrio; también, por sus
roles esenciales: a) regulaciéon, b) disefio de politicas, c)
coordinaciéon y apoyo, d) ejecucién y e) control; y, finalmente,
por grupos vulnerables que trabajan: i) mujer embarazada
o lactante, ii) niflez, iii) enfermos, iv) personas en situaciéon



de discapacidad, v) envejecientes, vi) desempleados, y
vii) indigentes. De las 64 instituciones identificadas, se
priorizaron 23, para la realizacion de entrevistas con actores
clave. La priorizaciéon se realizd tomando en cuenta el peso
institucional en la gjecucion de politicas SSAN.

f. Conforme lo indicado antes, la realizaciéon de entrevistas a
actores clave de diferentes instituciones publicas y privadas
que trabajan el tema de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional en el pais,

g. Implementaciéon de un taller de consulta interinstitucional
para la validaciéon de los componentes, ejes estratégicos y
lineas de accién del Plan SSAN 2023-2026; se conformaron
seis grupos focales, con una metodologia de trabajo
detallada y explicada. Cada grupo focal trabajé uno de los
componentes, con sus ejes estratégicos y lineas de accion
propuestos. En estos, participaron entre 8 y 12 personas
por componente. El trabajo de estos grupos consistid en
validar los ejes estratégicos y las lineas de accién del Plan,
priorizando aquellas factibles de ejecutarse en los cuatro
anos del mismo, asi como realizar nuevas propuestas.

h. Revisidon técnica interinstitucional; participaron organismos
de cooperacion internacional (FAO, PMA y otros) e
instituciones publicas responsables de la ejecucién del Plan,
en su condicion de miembro del Conassan.

Un factor clave del Plan SSAN 2023-2026 fue la identificacién de las
instituciones responsables de cada linea de accién, asi como de sus
socios estratégicos. Asimismo, se introdujo una matriz detallada de
indicadores por resultado estratégico, con su respectiva descripcion,
forma de medicidon y linea base, para tener un punto de partida con
el cual evaluar su ejecucion.

Por otra parte, se introdujo una matriz para el seguimiento,
monitoreoy evaluacion, en la cual se explica la metodologia a seguir
para verificar el cumplimiento de las lineas de accidn propuestas en
este nuevo Plan SSAN 2023-2026.






5. MARCO
CONCEPTUAL
Y JURIDICO

a. Seguridad alimentaria

La expresion “seguridad alimentaria” fue definida, por vez primera,
en la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974. En aquel
momento, los precios de los alimentos venian en aumento a escala
global, generando preocupacidén respecto de sus efectos sobre
la subalimentacién y el hambre. En ese contexto, la seguridad
alimentaria fue definida como la “disponibilidad en todo momento
de suficientes suministros mundiales de alimentos basicos para
sostener el aumento constante del consumo de alimentos y
compensar las fluctuaciones en la produccidn y los precios” (FAO,
1974).

Esta definicion reflejaba el pensamiento dominante en el momento,
en el sentido de que el hambre era producto, esencialmente, de
la indisponibilidad de suministros alimentarios suficientes y su
consecuente inestabilidad de precios.

Investigaciones posteriores produjeron importantes avances en la
comprension de la inseguridad alimentaria. Demostraron que la
disponibilidad era solo un componente entre los factores causales
del hambre y la subalimentacién, enfocando su atencién sobre la
capacidad de acceso a los alimentos, limitada por las condiciones
de empleo y el mercado. Estas y otras reflexiones influyeron sobre

Plan Nacional SSAN 2023-2026 35



las nuevas definiciones de seguridad alimentaria que promovieron
organismos como la FAO y el Banco Mundial en la década de los 80
del siglo pasado.

De acuerdo con FAO (1983), la seguridad alimentaria consistia en
“asegurar que todas las personas, en todo momento, tengan acceso
fisico y econdmico a los alimentos basicos que necesitan” mientras
que para el Banco Mundial (1986) significaba “el acceso de todas las
personas, en todo momento, a alimentos suficientes para llevar una
vida activa y sana”.

Con la Cumbre Mundial de Seguridad Alimentaria de 1996 la
definicion se actualizé nuevamente, a fin de incorporar al concepto
las dimensiones social y cultural. Mas tarde, con el informe de la FAO
sobre El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo (2001),
se agregd el término “social” para referirse al acceso a los alimentos,
impulsado por los programas de asistencia alimentaria.

Esta Ultima continda siendo la definicidn mas extendida del
concepto de seguridad alimentaria en la actualidad. De acuerdo con
esta,



Esta definicién comprende las cuatro dimensiones esenciales de la
seguridad alimentaria, que han sido promovidas por los organismos
internacionales durante las Ultimas décadas: disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad.

La utilizaciéon es la dimensién de la seguridad alimentaria que se
refiere a la absorcidén nutricional; mientras que la estabilidad hace
referencia a la constancia de las otras tres dimensiones en el corto
y mediano plazo. Otros planteamientos incorporan la dimension de
“calidad” al concepto de seguridad alimentaria, tanto en su enfoque
de calidad comercial (inocuidad, caracteristicas nutricionales,
etc.), como en su perspectiva de la calidad diferenciada (alimentos
organicos, comercio justo, etc.).

Maés recientemente, el Grupo de Alto Nivel de Expertos en Seguridad
Alimentaria y Nutricién ha recomendado incorporar el arbitrio y
la sostenibilidad como dimensiones adicionales de la seguridad
alimentaria. El arbitrio implica

Asimismo, sostiene que la sostenibilidad, como dimensién de la
seguridad alimentaria, hace referencia a:

Esto implica la adopcion de practicas que protejan los ecosistemas
a largo plazo, en su interaccién con las dindmicas econdmicas
y sociales que permiten proporcionar seguridad alimentaria y
nutricién a los pueblos.

1 En este sentido, a modo de ejemplos véase el Global Food Security System Index de The Economist,y
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019 de Colombia.



Tabla 1. Dimensiones de la seguridad alimentaria segun el Ganesan

Tener alimentos en cantidad y calidad suficientes para
satisfacer las necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada,
proporcionados por la produccién interna o las importaciones.

Tener los mediosfinancieros, personales o familiares, necesarios
para la adquisicion de alimentos que permitan disfrutar de
una dieta adecuada, sin que ello amenace o comprometa la
satisfaccion de otras necesidades basicasy que haya alimentos
suficientes accesibles para todos, incluidas las personas y
grupos vulnerables.

Tener una dieta adecuada, agua limpia, saneamiento y atenciéon
sanitaria, para lograr un estado de bienestar nutricional en que
se cubran todas las necesidades fisioldgicas.

Garantizar la seguridad alimentaria en casos de crisis repentinas
(por ejemplo, de indole econdmica, sanitaria o climatica, o un
conflicto), o acontecimientos de caracter ciclico (por ejemplo,
inseguridad alimentaria estacional).

Que las personas o grupos tengan la capacidad de actuar con
independencia para realizar elecciones sobre lo que comen,
los alimentos que producen y la manera en que se producen,
elaboran y distribuyen esos alimentos, y para participar en los
procesos normativos que determinan los sistemas alimentarios.
La proteccioén del arbitrio requiere sistemas sociopoliticos que
respalden las estructuras de gobernanza que permiten el logro
de la seguridad alimentaria y la nutricién para todos.

Continuar las practicas de los sistemas alimentarios que
contribuyen a la regeneracion, a largo plazo, de los sistemas
naturales, sociales y econdmicos, garantizando que se
satisfagan las necesidades alimentarias de las generaciones
presentes sin comprometer las necesidades alimentarias de las
generaciones futuras.

Fuente: Ganesan, 2021.



La Ley 589-16, que crea el Sistema Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Republica Dominicana,
define la seguridad alimentaria y nutricional como la situacién que
se produce cuando

todas las personas tienen el acceso continuo y permanente,
fisico y social a los alimentos necesarios en calidad y cantidad
suficiente, teniendo como base prdcticas alimentarias que
respeten la diversidad cultural y que son sostenibles social,
ambiental y economicamente con el objetivo de llevar una vida
activa y sana.

b. Soberania alimentaria

Se ha definido el concepto de la soberania alimentaria como

el derecho de los pueblos, las naciones o las uniones de paises
a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningun
dumping frente a paises terceros. La soberania alimentaria
organiza la produccion y el consumo de alimentos acorde con las
necesidades de las comunidades locales, otorgando prioridad a
la produccion para el consumo local y doméstico. Proporciona el
derecho a los pueblos a elegir lo que comen y de qué manera
quieren producirlo. La soberania alimentaria incluye el derecho
a proteger y regular la produccion nacional agropecuaria y a
proteger el mercado domeéstico del dumping de excedentes
agricolas y de las importaciones a bajo precio de otros paises.
Reconoce asimismo los derechos de las mujeres campesinas. La
gente sin tierra, el campesinado y la pequena agricultura tienen
que tener acceso a la tierra, el agua, las semillas y los recursos
productivos, asi como a un adecuado suministro de servicios
publicos. La soberania alimentaria y la sostenibilidad deben
constituirse como prioritarias a las politicas de comercio (PESA,
2011).

El dumping es, en general, una situacidon de discriminacion
internacional de precios: el precio de un producto, cuando se vende
en el paisimportador, esinferior al precioague sevende ese producto
en el mercado del pais exportador. Asi pues, en el mas sencillo de
los casos, el dumping se determina simplemente comparando los
precios en dos mercados. Ahora bien, en raras ocasiones es tan
simple la situacion, si es que lo es alguna vez, y en la mayoria de los
Ccasos es necesario emprender una serie de analisis complejos para
determinar el precio apropiado en el mercado del pais exportador

Plan Nacional SSAN 2023-2026 39



(al que se llama “valor normal”) y el precio apropiado en el mercado
del pais importador (al que se llama “precio de exportaciéon”) con el
fin de poder realizar una comparacién adecuada.

Esta acepcion prerrogativa surgido como una réplica de las
organizaciones campesinas frente a la presidén que, sobre las politicas
agricolas y agroalimentarias, implicé la creacién de la Organizacidon
Mundial del Comercio en 1994, a fin de liberalizar los mercados y
eliminar las barreras proteccionistas nacionales. En ese contexto, la
soberania alimentaria se presentaba como una alternativa frente al
neoliberalismo y la globalizacion.

Por su parte, la Ley SSAN de Republica Dominicana, define la
soberania alimentaria en los siguientes términos:

Constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
para garantizar el derecho que tienen las personas al acceso,
disposicion, consumo, produccion, distribucion, comercializacion
y almacenamiento de alimentos sanos, nutritivos, adecuados y
suficientes, y culturalmente apropiados de forma permanente de
acuerdo con los objetivos de desarrollo sostenible.

40 Marco conceptual y juridico



Los alimentos son sustancias o productos de cualquier naturaleza,
sélidos o liquidos, naturales o transformados que, por sus
caracteristicas, aplicaciones, componentes, preparacién, calidad,
higiene y estado de conservacion, son aptos para el consumo
humano. Cumplen determinadas funciones en el organismo,
especialmente, provision de macronutrientes (principalmente,
proteinas, carbohidratos y grasas), que aportan energia, y
micronutrientes (como las vitaminas y los minerales).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
nutricion implica la absorcion de los nutrientes incorporados al
organismo a través de la ingesta de alimentos. Alimentarse, pues,
es la accidon de comer cuando tenemos hambre; mientras que
la nutricion es un proceso bioldgico que tiene lugar dentro del
organismo, a partir de los nutrientes incorporados mediante los
alimentos. De alli que, en tanto la alimentacién viene dada por
un conjunto de acciones voluntarias, que incluyen la seleccion, el
cocinado y la ingestidon de alimentos, la nutricién es un proceso
involuntario mediante el cual el organismo incorpora, transforma y
utiliza los nutrientes contenidos en los mismos.

La alimentacién y la nutricibn humana constituyen procesos
complejos, ya que sobre ellas influyen diferentes factores, como
las preferencias y necesidades individuales, la disponibilidad de
alimentos, la situacion socioecondmica, la cultura, la religion, la
publicidad, los estilos de vida, el estado de salud individual, entre
otros.

El hambre y la malnutricién son conceptos intimamente ligados a la
inseguridad alimentaria. Mientras la privacién de alimentos (hambre)
se conceptla como “una sensacion incoémoda o dolorosa causada
por no ingerir en un determinado momento suficiente energia a
través de los alimentos” (FAO, 2011), en cambio, la malnutricion es
el resultado de deficiencias, excesos o desequilibrios en el consumo
de macro o micronutrientes fundamentales para la salud humana,
Yy puede resultar en situaciones indeseables para esta en los dos
extremos: subnutricién y sobrepeso -u obesidad-.

SITUACION DE LA
NUTRICION EN LA
REPUBLICA
DOMINICANA

Deficiencia de &cido
folico en mujeres en
edad reproductiva

Obesidad Sobrepeso

Anemia en mujeres
en edad reproductiva

PNYEN
SR
il

NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

7% 2%
Retraso en Desnutricién
el crecimiento aguda

3% 8% 28%
Desnutricién Sobrepeso Anemia
crénica

Fuente: ONE (Enhogar-MICS 2019), MSP (ENM
2014, informe Tera Jornada Nacional
Prevencion Diabetes y Obesidad 2021), INABIE
(SISVANE 2019)



La seguridad alimentaria y sus dimensiones estan estrechamente
vinculadas con el derecho a una alimentacién adecuada, tal como
se expresa en las Directrices Voluntarias en apoyo de la realizacion
progresiva del derecho humano a la alimentacién en el contexto de
la seguridad alimentaria nacional, aprobadas en 2004 y publicadas
por FAO en 2005. De allique esta, y otras prerrogativasvinculadasala
alimentacion,hanadquiridolacategoriadederechosfundamentales,
tras haber sido consagradas en multiples instrumentos de derecho
internacional publico, ampliamente adoptados por los Estados.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, a
pesar de no constituir un tratado internacional en sentido estricto,
posee el mérito de haber consagrado, por vez primera, el derecho
a la alimentacién como un derecho fundamental. En su articulo
25, prescribe que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médicay los servicios sociales necesarios...”.

Al no ostentar la naturaleza juridica de un tratado, la Declaracidon
Universal fue, posteriormente, desarrollada a través de dos pactos
cuyos efectos son vinculantes para los Estados que los han ratificado:
i) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y ii) el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Pidesc). El derecho a la alimentacion esta contenido en este ultimo,
de manera especifica en su articulo 11, donde se consagran los
derechos a estar protegido contra el hambre y a una alimentacién
adecuada.

El derecho a estar protegido contra el hambre esta estrechamente
vinculado al derecho a la vida, por lo que se considera una norma
absoluta: el nivel minimo que debe garantizarse a todas las personas,
independientemente del nivel de desarrollo alcanzado por el
Estado. Por el otro lado, el derecho a una alimentacién adecuada es
mas amplio y abarcador, ya que conlleva la necesidad de construir
un entorno econémico, politico y social que permita a las personas
alcanzar la seguridad alimentaria por sus propios medios (Bojic,
2013).



Otros tratados internacionales, con caracter vinculante para la
Republica Dominicana, que abordan y declaran el derecho a la
alimentaciéon para segmentos especificos y vulnerables de la
poblacién son: i) la Convencidn sobre la Eliminacidon de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); ii) la Convencién
de los Derechos del Nifio (1989); iii) la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados (1951); y iv) la Convencidén sobre el Derecho de las
Personas con Discapacidad (2006).

Hay otros instrumentos internacionales, de caracter no vinculante,
que declaran el derecho a la alimentacion e imponen obligaciones
morales a los Estados signatarios, los cuales no estan juridicamente
compelidos a cumplir sus disposiciones. No obstante, han
contribuido significativamente al desarrollo internacional del
derecho a la alimentacion.

Entre estos instrumentos, que adoptan la forma de declaraciones,
recomendaciones o resoluciones, cabe resaltar: i) la ya citada

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); ii) la
Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricion (1974); iii) la Declaracion de Roma sobre |la Seguridad

Alimentaria Mundial (1996); iv) las directrices voluntarias de la FAO
en apoyodelderechoalaalimentacidon en el contexto de laseguridad
alimentaria nacional (2004); y v) la Observacién General Num. 12
(1999) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC), que contiene una interpretaciéon autorizada del
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contenidoy alcance del derecho a una alimentacion adecuada. y (vi)
Directrices Voluntarias del CSA sobre los Sistemas Alimentarios u la
Nutricion (2021).

La Republica Dominicana, como pais signatario de las citadas
convenciones internacionales, dentro de su bloque de
constitucionalidad posee los derechos a la alimentacion y a estar
protegidos contra el hambre,con rango de derechosfundamentales.
Debido a ello, consagré en su Carta Magna la obligacidén, a cargo
del Estado, de velar por el mejoramiento de la alimentacién como
parte del derecho a la salud (art. 61.1) y el objetivo de garantizar la
seguridad alimentaria (art. 54).

En este sentido, el articulo 54 de la Ley Sustantiva dominicana
dispone que: “El Estado promovera lai nvestigaciony la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuarios, con el propdsito de incrementar la
productividad y garantizar la seguridad alimentaria”.

Por su parte, el articulo 61.1 de la Ley de Leyes consagra que:

Asimismo, el 5 de julio de 2016 fue promulgada la Ley 589-16 (Ley
SSAN), que crea el Sistema Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASSAN) con el objetivo de elaborar
y desarrollar las politicas de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, como instrumentos orientados a respetar, proteger,
facilitar y ejercer el derecho a la alimentacién adecuada, de
conformidad con los principios de los derechos humanos, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién dominicana.



Esta legislacion especial y de orden publico, pone a cargo del
Conassan, como o6rgano rector del Sinassan, la formulacion
del Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la Republica Dominicana, con un horizonte
temporal de cuatro anos. El Plan SSAN constituye el principal
instrumento de planeacidn estratégica de cara al fortalecimiento
de la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional en el pais,
alineado con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, entre otras estrategias,
instrumentos y planes sectoriales afines.

El articulo 6 de la Ley SSAN reconoce, sin caracter limitativo,
una serie de derechos vinculados a la soberania y la seguridad
alimentaria y nutricional, a saber:

1. Derecho a una alimentacion adecuada, que implica que las
personas accedan sin discriminacién a vivir en condiciones
gue les permitan:

a. Alimentarse por sus propios medios, directamente, de
lo que le proporciona la tierra u otros recursos naturales,
o contar con sistemas de distribuciéon, procesamiento y
comercializacion incluyentes y justos;

b. Tener la capacidad financiera no solo para adquirir una
cantidad suficiente de alimentos de calidad, sino también,
para satisfacer sus necesidades basicas, que les permitan
tener una vida sana;

c. Estar protegidas contra el riesgo de perder el acceso
a alimentos como consecuencia de crisis de cualquier
indole, eventos ciclicos, climaticos o estacionales, u otros
acontecimientos imprevisibles;

d. Tener la oportunidad de consumir alimentos sanos y
nutritivos en cantidad y calidad adecuadas, acceder a agua
potable, saneamiento y atencién de salud;y,

e. Disponer de informacién nutricional y acceder a alimentos
apropiados desde el punto de vista nutricional y cultural.

2. Derecho de proteccion contra el hambre, que comporta el
derecho que toda persona en condicién de vulnerabilidad
0 expuesta posee, a obtener asistencia alimentaria para no

Tener la
capacidad
financiera no solo
para adquirir
una cantidad
suficiente de
alimentos de
calidad, sino
también, para
satisfacer sus
necesidades
basicas, que les
permitan tener
una vida sana.
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padecer hambrey tener una vida digna, sanay activa, conforme
asuedad,sexoocondicion,debiendo garantizarse elaccesodela
poblacion a los Comedores Econdmicos del Estado dominicano.

3. Derecho de proteccion especial de la infancia, que hace
referencia al derecho que posee todo niflo o nifa a una
alimentacién y nutriciéon adecuadas, acorde a su edad, que
le permita crecer y desarrollarse de forma o6ptima y vivir
sanamente. En este sentido, se dispone que el Estado debera
velar, especialmente, por la nutricion de la nifez durante los
primeros 1,000 dias de vida, promoviendo la lactancia materna
exclusiva, al menos, los primeros seis meses.

4. Derecho de proteccion especial de la mujer en estado de
lactancia, que consagra el derecho de toda mujer a una
alimentacién y nutriciéon adecuadas, especialmente, durante el
periodo de embarazo y de lactancia.

5. Derecho de prioridad a la poblacion vulnerable, que obliga a
las instituciones publicas encargadas de aplicar las medidas de
asistencia, a priorizar sus acciones en la atencion de los sectores
vulnerables, tales como mujeres embarazadas, nifos y nifhas
menores de cinco anos, y personas de la tercera edad.

6. Derecho de asistencia alimentaria, que consagra la prerrogativa
de recibir asistencia alimentaria de que disfruta toda persona
gue, por situaciones tales como enfermedad, imposibilidad
econdmica, discapacidad, falta de empleo o vejez, se vea
imposibilitado de dotarse por sus propios medios de una
alimentacion adecuada.

La Ley 589-16 es complementada por el Reglamento 120-18,
del 23 de marzo de 2018, para la aplicacion de la Ley SSAN, y el
Decreto 349-19, del 21 de octubre de 2019, que pone en vigencia
el reglamento de la Red Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Adicionalmente, una serie de leyes y
disposiciones normativas, citadas en lasfuentes de este plan, poseen
una incidencia directa o indirecta en una o varias dimensiones de la
seguridad alimentaria.
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4. EL SISTEMA
NACIONAL PARA
LA SOBERANIA
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
NU TRICIONAL

El Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional fue creado como la instancia encargada de canalizar
los esfuerzos mancomunados de la nacién, orientados a garantizar
el derecho humano a una alimentacién adecuada y a asegurar la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién, en
forma sostenible. Para cumplir su finalidad, el Sinassan fue dotado

de los siguientes érganos:

1. El Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

2. La secretaria técnica de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

3. La Red Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional.

4. Elgrupo de instituciones de apoyo.
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El Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional tiene como funciones principales:

1.

Articular las iniciativas y esfuerzos del pais, y canalizarlos en
la formulaciéon y aplicacion de politicas y planes orientados
a asegurar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién, a fin de: i) garantizar la disponibilidad, la
distribucién equitativa y el acceso fisico y econdémico a los
alimentos; ii) vigilar la situacién alimentaria y nutricional de
la poblacidn; iii) proteger y dinamizar los mercados locales; y
iv) fortalecer las capacidades de producciéon y el fomento al
consumo de alimentos sanos y nutritivos.

Fomentar acciones dirigidas a la erradicacion de la
malnutricion y la reduccion de enfermedades producidas
por carencia o exceso de alimentacion en todo el territorio
nacional, mediante acciones que garanticen que toda la
poblacién acceda a condiciones de desarrollo humano
apropiado.

Promover las politicas de soberaniay seguridad alimentariay
nutricional del Estado dominicano en los planes estratégicos
Yy programas, en miras al desarrollo socioeconémico del pais.

Promover la produccidn de alimentos en el pais,
protegiendo el material genético nativo y la produccidon
local, garantizando que se prohiba la importacién e
inserciéon de productos cuya comercializacion, prestacion,
uso 0 consumo estén suspendidos o prohibidos en su pais
de origen, o en terceros paises, por razdn de proteccion
de la salud, la soberania y seguridad alimentaria, siempre
y cuando dichas suspensiones o prohibiciones hayan
sido debidamente justificadas mediante procedimientos
cientificos y de analisis de riesgo, de conformidad a los
acuerdos internacionales vigentes en la materia.

Estimular y viabilizar la integracion de los esfuerzos entre las
instancias del gobierno, el Estado y la sociedad civil.

Vigilar la inocuidad de los alimentos en toda Ia
cadena agroalimentaria y nutricional, para favorecer el
aprovechamiento biolégico de los mismos.



10.

Dar seguimiento, monitorear y evaluar sistematicamente el
avance de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
del pais,y adoptar las medidas que se consideren necesarias.

Contribuir con los esfuerzos internacionales en materia
de soberania y seguridad alimentaria y nutricional,
fortaleciendo, especialmente, la colaboracidn e integracién
a la regidon de Latinoamérica y del Caribe en esta materia.

Fijar y conservar un marco institucional estratégico de
organizacion y armonizacion para priorizar, disefar y llevar a
cabo acciones a través de planes, proyectos y programas de
soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Desarrollar el Plan Nacional Plurianual de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, de cuatro afos.

El funcionamiento del Sistema Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional se apoya en los siguientes ejes
de intervencioén:

1.

Acceso a los alimentos. La consolidaciéon del sistema de
proteccién social para la poblacidn vulnerable de un modo
estable y equitativo, considerando las necesidades de una
alimentacion adecuada, vinculada con la produccioén local, y
el acceso a alimentos sanos y nutritivos.

Produccion y disponibilidad de alimentos. La generacion
deaccionesorientadasalasformasde producciéon auténoma
de la poblacién, a los ciclos cortos de comercializacion,
al fortalecimiento de la asociatividad, la creacidon de un
entorno inclusivo que atienda las necesidades especificas
de los pequefos productores y la agricultura familiar, y
lo que se refiere a acceso a tecnologia, crédito, seguros y
comercializacion.

Promocioén de la tenencia y uso eficiente de la tierra. La
realizacién de acciones equitativas a fin de que los pequefios
y medianos productores agropecuarios incrementen su
potencial productivo de alimentos, que podran utilizar



para el autoconsumo y la venta de los excedentes en los
mercados, incrementando sus ingresos, contribuyendo
a reducir la pobreza extrema y el flagelo del hambre, sin
deteriorar la base de los recursos naturales.

Abastecimiento de alimentos. La articulacién de los
mercados, la transparencia y la eficiencia de los sistemas de
distribucién y comercializacién de alimentos, con atencién a
las economias locales, y el establecimiento de mecanismos
gue aseguren la disponibilidad de alimentos y disminuyan
la volatilidad de precios por fendmenos especulativos y
practicas abusivas o distorsionadoras.

Inocuidad y calidad de los alimentos. La aplicacion
y promocién de la normativa, y la adopcion de buenas
practicas en la produccion y distribucion de alimentos, para
gue sean inocuos y nutricionalmente adecuados, y de las
normas necesarias para asegurar la calidad y adecuacion
de la alimentacidn institucional y colectiva, con especial
atencion a la primera infancia, los escolares y persona de la
tercera edad.

Salud y nutricion de las personas vulnerables. La
dedicacion y atencién especial a las mujeres gestantes,
primerainfancia, personasde laterceraedady poblacidén con
necesidades especificas, promoviendo buenas practicas,
tales como la lactancia materna y una alimentacion sanay
nutricionalmente adecuada.

Educacion e informacion alimentaria y nutricional. La
promocion de habitos sanos de alimentacion y nutricion, y
de regulaciones sobre la informacién y publicidad dirigida
a la infancia; promoviendo la oferta, distribucién y consumo
de alimentos sanos y nutritivos en centros de educacién y
salud, y en su entorno.

Gestion del conocimiento. El desarrollo de investigaciones
y sistemas de informacidn pertinentes y adecuados para
la toma de decisiones en el campo de la alimentacion y la
nutricion, asi como de sistemas de difusion de la produccion
organica y sustentable, de aprendizaje e intercambio
de conocimientos, que atiendan las necesidades de los
diferentes grupos de productores y consumidores, con
atencion a la poblacién vulnerable, la agricultura familiar, la
pesca artesanal, los pequenos productores agroalimentarios
y restaurantes populares.



9. Formacién de recursos humanos. La formaciéon vy
fortalecimiento del recurso humano especializado en
alimentacién y nutricidén, e incentivar a los jévenes para que,
en sus estudios superiores, se orienten hacia especialidades
agropecuarias y afines al tema alimentario y nutricional.

10. Prevencion y preparacion para catastrofes y
emergencias. La promocién de acciones preventivas que
garanticen la eficiencia y eficacia para enfrentar situaciones
de emergencia alimentaria y nutricional, ocasionadas
por desastres naturales o crisis econdmicas o sociales,
incluyendo la creacion de reservas estatales de alimentos
para estas eventualidades.
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De conformidad con lo estipulado en la Ley SSAN, en su
funcionamiento el Sinassan debe observar las siguientes directrices:

1.

Alineamiento con la Estrategia Nacional de Desarrollo y
otras estrategias

Integracion sectorial para la ejecucion de las politicas,
programas y acciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Desarrollo de férmulas practicas y funcionales de
coordinacién intersectorial, que eviten la duplicidad de
funcionesy acciones.

Descentralizacion de las acciones, y colaboracion entre las
esferas del gobiernoy los demas componentes y actores del
sistema.

Monitoreo sistematico de la situacion alimentaria y
nutricional, y elaboracién de informes que contribuyan a la
correccién de las acciones y politicas en curso, basadas en la
evidencia.

Seguimiento eficiente de la ejecucidén presupuestaria, de
acuerdo con la programacién aprobada, y la adopcién de
modelos de gestién por resultados.

Fortalecimiento de capacidades y promocién del
profesionalismo, la racionalidad y la eficiencia en las
estructuras estatales.

Consideracidn, de modo transversal, de los temas de género,
nifez, adolescenciay tercera edad, en todo lo concerniente a
la soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Establecimiento de mecanismos de transparencia y acceso
a la informacién publica.



El Consejo Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, adscrito al Ministerio de la Presidencia, es el érgano
rector y coordinador del Sinassan y responsable del Plan SSAN.

Uno de sus principales objetivos institucionales consiste en
disefar las politicas publicas necesarias para que el pais produzca
suficientes voluUmenes de alimentos, de forma sustentable, con
una distribucion equitativa, de acuerdo a los estandares de calidad
establecidos, y que sean asequibles fisica y econdmicamente para
la poblacién. Esto procura satisfacer adecuadamente el consumo
domeéstico y garantizar la soberania y seguridad alimentaria de los
dominicanos.

Asimismo, procurard generar excedentes para reservas de
contingencias y para exportaciones. Ademas, le corresponde
consolidar el Sistema de Proteccion Social Dominicano, para
garantizar el derecho a la alimentacion y la nutricion de la poblacion,
especialmente de la mas pobrey vulnerable, con prioridad a la nifiez,
las mujeres embarazadas o lactantes, y envejecientes.

El Conassan estd integrado por las siguientes instituciones, cuyos
representantes ejercen este rol de forma honorifica:

Ministerio de la Presidencia, que lo preside.

Ministerio de Agricultura, primera vicepresidencia.
Ministerio de Salud Publica, segunda vicepresidencia.
Ministerio de Educacioén, tercera vicepresidencia.
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
Ministerio de Hacienda.

Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.
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Ministerio de Industria y Comercio.



9. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
10. Ministerio de la Mujer.
11. Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones.

12. Instituto Nacional de Proteccion de los Derechos del
Consumidor (ProConsumidor).

13. Federacién Dominicana de Municipios (Fedomu).

14. Coordinacion de la Red para la Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

En el marco de las politicas de soberania y seguridad alimentaria y
nutricional, el Conassan esta llamado a desempenar las siguientes
atribuciones fundamentales:

1. Velar por el derecho a la alimentacion y la soberania
y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion,
estimulando la capacidad de produccidn, el aumento de su
competitividad, el capital social, la promocién del mercado
local, la conservacién del material genético nacional y la
cooperacion regional, basados en una buena gobernanza.

2. Elaborar la propuesta del Plan Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

3. Promover el enfoque multisectorial que comprenday articule
el trabajo de los sectores de la produccién agropecuaria,
la salud, la educacion, el trabajo y la seguridad social, en
la coordinacion de politicas, planes y programas para
garantizar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion.

4. ldentificar los grupos poblacionales que padecen de
malnutricion e inseguridad alimentaria, con la finalidad de
emprender acciones focalizadas al respecto.

5. Llevar a cabo diligencias para lograr los objetivos del Consejo
Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (Conassan).

6. Coordinar con el Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo, el manejo de las solicitudes de ayuda alimentaria
y las donaciones alimentarias que se reciban, por medio de



convenios realizados para la implementacion de politicas,
programasy planes vinculados con la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional y la erradicacion del hambre.

7. Sensibilizar a las instituciones del sector publico y privado, a
los organismos internacionales y a la sociedad en general,
acerca de la trascendencia del problema de desnutricion y
alimentacién y sus consecuencias.

8. Acreditar, y estatuir sobre, el uso de las donaciones recibidas
en materiadesoberaniayseguridad alimentariay nutricional.

9. Procurar la vinculacion y aplicacién de politicas publicas,
planes, estrategias y proyectos orientados a garantizar
el derecho a la alimentacion y la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, provincial y
municipal.

10.Promover la evaluacion, seguimiento y vigilancia del Plan
Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, a nivel nacional y regional.

11.Proponer la introduccion de los objetivos del Plan Nacional
para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en
las politicas, planes y programas nacionales, provinciales y
municipalesy las estrategias para el seguimiento, monitoreo
y evaluacion de su cumplimiento.

12.Recomendar la actualizaciény mejora de las politicas, planes,
programas y normas vigentes relacionadas al Plan SSAN.

13.Aprobar resoluciones, comunicaciones e informes
relacionados con el Plan Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

14.Pronunciarse sobre los proyectos prioritarios y las acciones
de los ministerios y otros entes publicos en relaciéon con la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

15.Formular propuestas para la consideracion de la Comisidon
Nacional de Emergencias, a fin de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional antes, durante y después de un
desastre natural para su consideracion.

16.Establecer y coordinar el proceso de vigilancia del Plan
Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.



17. Coordinar y velar por el buen funcionamiento del SINASSAN.

18.Elaborar un informe anual de rendicidén de cuentas sobre la
implementacién y avances obtenidos en el desarrollo del
Plan SSAN realizado por las entidades publicas y enviarlo a
las cdmaras legislativas.

19.Fomentar la participacion de actores publicos y privados en
la formulacion del Plan SSAN.

20.Establecer los procedimientos de consulta y participaciéon de
entidades nacionales y municipales en la implementacion,
monitoreo y evaluacién conjunta del Plan SSAN y estimular
la participacion ciudadana.

21.Elaborar propuestas de reglamentos para la ejecuciéon de la
Ley SSAN.

El Conassan cuenta con el apoyo operativo de una Secretaria Técnica
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional, encargada
de coordinar, apoyar y preparar los trabajos, analisis e informes
necesarios para la deliberacidén del Consejo. Esta secretaria funge
como ente coordinador del Sinassan, y tiene la responsabilidad
de la coordinacién operativa de los temas relacionados con este,
asi como de la estructuraciéon de los proyectos y programas de las
diferentes instituciones nacionales e internacionales relacionadas
con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Para el cumplimiento de su mision, la Setessan es responsable de
divulgar la politica nacional de soberania y seguridad alimentaria
y nutricional, y de vigilar su ejecucion. Asimismo, es responsable
de proponer al Conassan iniciativas legales que complementen la
implementacién de dicha politica.

También, corresponde a la Setessan la creacidn y funcionamiento
de espacios de didlogo y comunicacién, que sirvan como
mecanismo de consulta e informacién para el estudio y analisis
del problema alimentario y nutricional, y de proponer soluciones
efectivas al mismo.
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La secretaria técnica estad encargada de instaurar procedimientos
de planificacion y coordinacion entre las distintas instituciones del
Estado, las organizaciones no gubernamentales y las agencias de
cooperacién internacional vinculadas a la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional. Asimismo, es responsable del disefio
y operaciéon de un sistema de informaciéon y supervisidon en esta
materia.

Adicionalmente, el titular de la Setessan es responsable de:

1. Actuar como secretario del Consejo Nacional para la
Soberaniay Seguridad Alimentariay Nutricional, elaborando
y archivando sus agendas y actas.

2. Asistir el establecimiento de mecanismos de transparencia
y auditoria en el manejo de los fondos de la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional.

3. Velar porque se lleven a cabo las funciones de la Secretaria
Técnica de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

4, Ejecutar todas las diligencias necesarias para lograr los
objetivos del Consejo Nacional para la Soberaniay Seguridad
Alimentaria y Nutricional (Conassan).

5. Presentar al Conassan el informe anual sobre soberania
y seguridad alimentaria y nutricional en Republica
Dominicana, para su aprobacion.

6. Administrary dar seguimiento a los fondos que el Conassan
destine ala ejecucién delos trabajos propiosy de los 6rganos
del Sinassan.
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7. Aplicar efectivamente las decisiones del Conassan.

8. Asegurar el cumplimiento de sus cronogramas de trabajo
del Conassan.

9. Llevar el control y seguimiento de las resoluciones que
emanen del Conassan.

10. Velar por la convocatoria y asistencia de los integrantes del
Conassan a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

11. Velar por la inclusiéon de partidas presupuestarias en el
Presupuesto General del Estado (PGE), a los fines de cubrir
las necesidades financieras Plan SSAN.

El secretario técnico para la Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional es designado por el Poder Ejecutivo de una terna
presentada por el Conassan.

La Ley 589-16 instituye la Red Nacional para la Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional, con el objetivo de coordinar la
formulacion, seguimiento y evaluaciéon del Plan SSAN.

La Red Nacional SSAN tiene un caracter participativo, orientado
a facilitar el trabajo concertado de la sociedad civil y el Estado,
en funcidn de asegurar el derecho de las personas a una
alimentacién adecuada, con la finalidad de movilizar y coordinar
las potencialidades sociales, cientifico-tecnoldgicas, econémicas y
politicas de la nacién. Debe constituirse en los niveles municipal,
provincial y regional, vinculdndose a los correspondientes consejos
de desarrollo, y estd compuesta por los siguientes érganos:

1. La Red Nacional SSAN, reunida en asamblea a nivel nacional.

2. La Secretaria Técnica Nacional de la Red SSAN, que
coordinara la Red Nacional SSAN.



La Red Nacional SSAN estd compuesta por la asamblea a nivel
nacional de dicha Red como el érgano de decision, e integrada
por los representantes de las redes provinciales SSAN. Quedara
formada cuando se encuentren constituidas por lo menos doce
redes provinciales, distribuidas en las macrorregiones o regiones
establecidas en la Ultima actualizacidn de la legislacion dominicana.

Las principales funciones de la Red Nacional SSAN son:

1.

Monitorear periddicamente en los diferentes niveles
territoriales el estado de la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional y elaborar propuestas oportunas y pertinentes.

. Presentar al Conassan, cumplidos tres afos de

implementacién del plan cuatrienal, la evaluacién de su
ejecucion, y presentar sus propuestas para la elaboracién del
nuevo plan.

. Evaluar la situacién mundial de la produccién vy

comercializacion de alimentos, y su impacto en Republica
Dominicana, elaborar propuestas para amortiguar y
superar sus efectos negativos, y el aprovechamiento de
oportunidades en el nuevo plan cuatrienal.

. Contribuir activamente a la colaboracién e integraciéon en

Latinoameéricay el Caribe, en lo concerniente a la soberaniay
seguridad alimentaria y nutricional.

. Participar activamente en la promocion de una cultura

alimentaria adecuada, sana, inocua y nutritiva.

. Apoyar el desarrollo de la economia popular y solidaria, y

de los emprendimientos familiares y comunitarios, en la
produccién y comercializacién de alimentos, con énfasis en
la inclusién de mujeres productoras.

Promover el apoyo financiero, cientifico y tecnolégico al
desarrollo de la produccion nacional y la comercializacion de
alimentos sanos y nutritivos, con énfasis en los pequenos y
medianos productores.

. Velaren todo momento por la proteccion del medioambiente

y de los recursos naturales, en el empleo racional del agua, el
desarrollo y administraciéon de sus fuentes y el uso del suelo.



9. Realizar propuestas mediante planes, proyectos y otras
iniciativas encaminadas a superar en todas las regiones del
pais la inseguridad alimentaria y nutricional.

10. Promover la eficiencia en el manejo integral de los asuntos
relacionados con la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional, para evitar la duplicidad de funciones,
asegurar el empleo racional de los recursos naturales y
el aprovechamiento de las potencialidades cientificas y
tecnoldgicas del pais.

11. Promover y procurar la transparencia de las acciones
emprendidas en lo relacionado con la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional.

12.Recopilar, intercambiar y difundir informacién relativa a la
situacion de la soberaniay seguridad alimentariay nutricional
de la poblacién.

13.Incentivar la investigacion cientifica y tecnoldgica, y la
aplicaciéon de sus resultados.

14. Coordinar tareas de desarrollo y promover la colaboracion e
intercambios con los organismos internacionales vinculados
al tema de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

La Red Nacional SSAN cuenta con una Secretaria Técnica Nacional
encargadade coordinar,apoyary preparar los procesos participativos

La Secretaria Técnica de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional cuenta con un grupo de apoyo, integrado por
instituciones del gobierno que no estan incorporadas al Consejo
Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
y por organismos de cooperacion internacional que estén en la
disposicion de ofrecer ayuda técnica y financiera cuando les sea
requerida.



La Ley SSAN ordena la creacién de una red publica de informaciéon
digital sobre soberania y seguridad alimentaria y nutricional que
suministrara informacion transparente y actualizada sobre los
objetivos, metas, logros y acciones expresados en los instrumentos
de planificaciéon, asi como también sobre las politicas, programas
y proyectos relacionados con la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional, en apoyo a la toma de decisiones e informacion de
la poblacién en general. Esta red ha sido denominada Sistema de
Informacién y Monitoreo SSAN (Simissan).

El Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional es definido en la citada ley como el conjunto articulado
y armonico de objetivos y acciones que involucran a todas las partes
integrantes del sistema, con plazos y presupuestos definidos.
También, establecié los responsables y los criterios técnicos y
politicos precisos para evaluar su cumplimiento.

El Plan SSAN se elabora cada cuatro afos, alineado con la Ley 1-12,
del 25 de enero de 2012, que establece la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, y otras estrategias sectoriales afines.

Para su formulacioén, el Conassan, en coordinacidn con la Setessan
y el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, designa
una subcomisiéon responsable de gestionar los trabajos necesarios.
Por su parte, la Red Nacional SSAN, reunida en asamblea a nivel
nacional, es responsable de formular la propuesta priorizada de
los programas, proyectos, actividades o acciones por regiones,



-

El Plan SSAN
debe ser revisado
por el Conassan

a medio término,
previa evaluacion
de los objetivos y
metas planteadas
para los cuatro
anos de vigencia
del plan +

‘(A'

provincias y municipios, que el Conassan debe considerar para
el Plan Nacional para la Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y sus modificaciones.

Para facilitar su ejecucion y seguimiento, se elaborara un plan
operativo anual con desglose por regiones, provincias y municipios,
y asignaciones presupuestarias comprometidas por las diferentes
instituciones para cada linea de actuacién del plan.

A fin de asegurar su adecuacion, el Plan SSAN debe ser revisado
por el Conassan a medio término, previa evaluacion de los objetivos
y metas planteadas para los cuatro afos de vigencia del plan, y su
contribucion con los objetivos establecidos en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030 y otras agendas globales asumidas por el Estado
dominicano, como los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 2030.



c. Contenido

El Plan SSAN debe contener las politicas, programas y acciones
relacionadas con los ejes de intervencion de la Ley 589-16,
vinculdndolos con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles 2030.
Sin caracter limitativo, el Plan SSAN debe abordar las siguientes
dimensiones:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Abastecimiento de alimentos.

Acceso a los alimentos.

Cambio climatico, mitigacién y adaptacién medioambiental.
Consumo responsable y sostenible.

Educacion e informacidn alimentaria y nutricional.
Formacioén de recursos humanos.

Gestion del conocimiento.

Igualdad y equidad entre hombres y mujeres.
Infraestructura.

Inocuidad y calidad de los alimentos.

Investigacioén social y cientifica.

Prevencién y preparacion para catastrofes y emergencias.
Producciéon y disponibilidad de alimentos.

Promocién de la tenencia y uso eficiente de la tierra.

Salud y nutricién de las personas vulnerables
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ElPlan SSAN debe contemplarunapropuestadetrabajo porregiones,
provincias y municipios, teniendo en cuenta las caracteristicas
y especificidades de cada territorio, ademas de contener un
diagndstico de la situacién nacional de seguridad alimentaria y
nutricional. También, debe contener los mecanismos de monitoreo
y evaluacion de cada uno de los elementos que lo conforman.

El Conassan, en coordinacién con el MEPyD, debe gestionar la
inclusiéon de los programas y proyectos derivados del Plan SSAN
en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. Para estos fines,
el Plan SSAN sefalara las instituciones publicas que incorporaran
en sus respectivos presupuestos los recursos para financiar los
programas y proyectos identificados.

El Ministerio de Agricultura, conjuntamente con otras instituciones
del Estado, estd enlaobligacidn deimpulsaracciones que garanticen
la disponibilidad de alimentos en favor de la poblacién de manera
permanente, ya sea mediante produccién local o importaciones,
cuidando el mercado local y la soberania del pais.

Por otro lado, corresponde al Ministerio de Salud Publica y al
Ministerio de Educaciéon, promover las acciones necesarias para
educar a la poblaciéon respecto a habitos de alimentacién saludables
y sobre la correcta preparacion de los alimentos.

Asimismo, el Ministerio de Salud Publica, en coordinacién con las
demads instituciones estatales que no estan integradas en Conassan,
debe fomentar acciones para que la poblacién mantenga adecuadas
condiciones de salud e higiene ambiental, que contribuyan a un
aprovechamiento éptimo de los nutrientes que contienen los
alimentos. También, ambas instituciones son responsables de
fomentar las acciones necesarias para el diagndstico, tratamiento y
recuperacion de las personas que padezcan de malnutriciéon.

De acuerdo con la mencionada ley, el Ministerio de Hacienda debera
consighar anualmente en el proyecto de Ley de Presupuesto General
del Estado las respectivas apropiaciones para la ejecucién de los
programas y proyectos contenidos y definidos en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, previa solicitud de las instituciones del
Sinassan en base al Plan SSAN.






5. RESENA
DIACGNOSTICA DE
A SEGURIDAD
ALIMENTARIA

=N REPUBLICA
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a. Disponibilidad de alimentos

La cantidad de alimentos disponibles en un territorio determinado
en relacién con la demanda de la poblacidn, constituye un factor
fundamental para su seguridad alimentaria. Esa disponibilidad
proviene de dos fuentes: produccidn nacional e importaciones.

En el caso dominicano, la cantidad de alimentos producidos en el
pais ha venido creciendo de forma sostenida a lo largo del ultimo
cuartodesiglo.Sinlugar a duda, una de sus fortalezas en este dmbito
lo constituye el hecho de que el pais produce aproximadamente el
84 % de los productos agropecuarios que sustentan la demanda
alimentaria de su poblacion (véase grafico 2). Las importaciones
de alimentos vienen a suplir, de forma complementaria, los déficits



Grafico 1. Republica Dominicana. Evolucién de los indices de produccién agricolay
pecuaria, 1995-2019
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Grafico 2. Republica Dominicana. indice de produccién de alimentos versus indice de
autosuficiencia alimentaria, 1961-2019
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gue se presentan en varios rubros. Por ello, el Global Food Security
Index (GFSI) de 2022 refleja que el pais tiene en el campo de la
disponibilidad de alimentos su punto mas fuerte en el contexto
de la seguridad alimentaria.

En este aspecto, el GFSI de The Economist sefiala como puntos
positivos del pais su compromiso con las politicas publicas de
disponibilidad alimentaria, la suficiencia del suministro y la baja
volatilidad de la producciéon agricola. Sefiala como sus principales
carencias, sus escasos resultados en investigacion y desarrollo
agropecuario, y su limitado acceso a insumos y apoyos agricolas.

Durante los Ultimos 25 afos, la produccion agropecuaria de la
Republica Dominicana se ha incrementado de forma sostenida,
aunqgue con diferencias notables en los ritmos entre sus diferentes
renglones. En el caso de la produccién agricola, sus indices de
produccidon se muestran sin cambios mayores entre 1995 y 2008;
pero se disparan al alza a partir de este Ultimo ano, de forma que, en
apenas 11 anos, los volumenes cosechados de productos agricolas
se elevaron en un 125 %.

En el caso de la pecuaria, la evolucion del ultimo cuarto de siglo
muestra un comportamiento inverso. Entre 1995y 2007 la cantidad
de productos pecuarios producidos crecié de forma notable en
un 87 %; pero a partir de 2008 se estancd e, incluso, en algunos
periodos mostroé retroceso.

Entre los principales rubros alimenticios que han incrementado
sensiblemente su producciéon domeéstica en el dltimo cuarto de
siglo, hay que destacar lalechosa, las hortalizas, el aguacate, el limdn,
el pepino, la berenjena, los huevos, la pifa, el banano, el platano,
la cebolla, la carne de pollo, la papa, la leche y el arroz?. Esto ha
contribuido a mejorar la disponibilidad de alimentos de produccién
nacional.

En cambio, en el mismo lapso algunos rubros han declinado su
producciéon. Entre estos destacan el gjo, el café, el mango y el sorgo.
Y otros alimentos, como el maiz, la carne de res y el azdcar, no han
mostrado cambios sensibles en sus cantidades producidas entre
1995y 2019.

2 Analisis con datos de Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana.



En el aspecto de la autosuficiencia alimentaria hay que destacar
que, al tiempo que el pais ha venido incrementando la cantidad
de alimentos producidos localmente, también, se ha producido
un crecimiento de las importaciones alimentarias, en virtud de
que la tasa de crecimiento interanual de la demanda doméstica
de alimentos ha evolucionado a un ritmo superior que la de la
produccién nacional. Con ello, la Republica Dominicana ha ido
incrementando su dependencia de las importaciones de alimentos
y perdiendo terreno en el campo de la autosuficiencia alimentaria.

El potencial que tiene el pais en el campo de la produccion de
alimentos presenta, a futuro, un amplio camino por recorrer.
Por un lado, el pais tiene muchas tierras de vocacidn agricola no
incorporadas plenamente a la produccién; por otro lado, la mayor
parte de las explotaciones agropecuarias enfrentan retos de
tecnificaciéon y productividad, que constituyen parte de la agenda a
desarrollar en el sector.

Adicionalmente, el pais debe hacer un esfuerzo para aprovechar
su potencial productivo en algunos rubros alimenticios que, como
la pesca, la acuicultura, el maiz, el sorgo, el café, las hortalizas y
las frutas tropicales, poseen un potencial no explotado, que debe
formar parte de la agenda del sector alimentario nacional.

La Republica
Dominicana

ha ido
incrementando su
dependencia de
las importaciones
de alimentos y
perdiendo terreno
en el campo de la
autosuficiencia
alimentaria.
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Las tierras de
uso agricola
en Republica
Dominicana
representan el

51 %

de la superficie de
tierras del pais,

Grafico 3. Republica Dominicana. Tierras de uso agricola por
habitante, afios seleccionados
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Las tierras de uso agricola en Republica Dominicana (2.4 millones
de hectareas) representan el 51 % de la superficie de tierras del pais,
sin contar los cuerpos de agua superficiales. El 44 % de la superficie
nacional estd dedicada a bosques esencialmente naturales, que
cumplen una funcién ambiental importante. Por consiguiente,
hay limitaciones en torno a la incorporaciéon de nuevas tierras para
uso agricola que sugieren priorizar la reorientacion como areas de
cultivos o de ganaderia intensiva parte de los actuales pastizales y
praderas utilizados en la ganaderia extensiva.

A la par del constante crecimiento poblacional y de las limitaciones
existentes para la incorporacion de nuevas tierras a la produccion
agricola, con el paso de los aflos se ha ido reduciendo la cantidad
de tierra cultivada por habitante. Esto indica que la mayor cuota de
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responsabilidad por el incremento de la produccion de alimentos
tendra que generarse por el aumento de los rendimientos mediante
la adopcion de tecnologias.

En este contexto, resalta la necesidad de una efectiva
implementaciéon de la Ley 368-22, de ordenamiento territorial, uso
de suelos y asentamientos humanos de la Republica Dominicana,
a fin de ordenar la utilizacién de las tierras del pais. En cuanto al
tema alimentario, implementar esta normativa debe asegurar
que se dediquen los mejores suelos de vocacion agricola del pais
a la producciéon de alimentos, previendo su pérdida por efecto de
la expansion urbana, como ha venido ocurriendo en las Ultimas
décadas.

Otro aspecto, singularmente importante en el ambito de la
disponibilidad alimentaria, radica en las altas cantidades de
alimentos que se pierden o desperdician cada afio que, segun
un estudio apoyado por la FAO, es de alrededor de 1.1 millones
de kilogramos de alimentos por semana en el pais (Feliz, 2014).
Este dato es mas preocupante si se toma en cuenta que el 6.7 %
de la poblacién nacional padece de subalimentacién, 0.7 millones
de dominicanos estan subnutridos (FAO, 2022) y 2.5 millones de
personas sobreviven en condiciones de pobreza (Mepyd, 2022).

Por otra parte, las pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) estan
vinculadasaladisminucién dela masa de alimentos para el consumo
humano, en cualquier punto de su cadena. Mientras las pérdidas
ocurren, principalmente, durante las fases de producciéon, manejo
postcosecha, transporte y elaboracion, el desperdicio alimentario
ocurre, normalmente, en los puntos de venta al detalle, sus cadenas
logisticas y en los lugares de consumo. Se resalta aqui, la necesidad
de que el pais formule y ponga en marcha acciones concretas
para prevenir y reducir las PDA, mejorando asi la disponibilidad de
alimentos y la sostenibilidad de nuestros sistemas alimentarios.

Por Jultimo, en el ambito del comercio exterior el pais ha
venido experimentando un incremento significativo del valor
de las importaciones de alimentos. Aunque el principal factor
desencadenante de estos incrementos sensitivos ha sido el
aumento de los precios internacionales de los alimentos, en algunos
casos el fendmeno se conjuga con un aumento de las cantidades
importadas.



Grafico 4. Republica Dominicana. Valor anual de las importaciones de alimentos y
sus indices de precios y cantidades importadas
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En los aspectos fitosanitario y zoosanitario, el principal impacto
sobre la produccién de alimentos ha estado vinculado con la peste
porcina africana (PPA). Segun el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA), desde la deteccién de la PPA, la producciéon
porcina local ha disminuido significativamente. Se pronostica una
reduccion interanual del 21 % en 2022 y 8 % adicional en 2023
(Mayol, 2022).

b. Acceso a los alimentos

El acceso fisico, econémico y social a los alimentos disponibles,
por parte de la poblacién, constituye un factor fundamental en el
contexto de laseguridad alimentariay nutricional. Mientras el acceso
fisico viene dado por la cercania de los alimentos a los pobladores,
a través de sus cadenas de distribuciéon y comercio; el acceso
econdmico depende de la existencia de condiciones de empleo

Reseia diagnéstica de la seguridad alimentaria en Republica Dominicana



e ingresos para que las familias puedan adquirir, por sus propios
medios, los alimentos que requieren. Complementariamente, los
Estados han articulado programas sociales de ayuda alimentaria a
través de transferencias monetarias, asistencia en especie y ventas
subsidiadas de alimentos, como forma de auxiliar a la poblaciéon
mas vulnerable.

De acuerdo con el GFSI de 2022, en el contexto de la seguridad
alimentaria la Republica Dominicana muestra una relativa fortaleza
enelcampodelaccesoalosalimentos. Eneste ambito,susprincipales
factores positivos se encuentran en los logros obtenidos a lo largo
de los ultimos 20 anos, en materia de lucha contra la pobreza y la
indigencia’; asi como en los amplios programas sociales de apoyo
alimentario, tanto de transferencias monetarias (“Aliméntate”,
anteriormente “Comer es Primero”),como no monetarias (Programa
de Alimentacion Escolar, Plan Social de la Presidencia, etc.) y ventas
subsidiadas (Comedores Econémicos, Inespre).

Republica Dominicana es uno de los paises mas dinamicos de la
region de Ameérica Latina y el Caribe en términos de crecimiento
econdmico, registrando una tasa promedio anual de un 54 %
durante el periodo 2005-2021. Este significativo nivel ha permitido
un aumento considerable del PIB per céapita, pasando de DOP
105,670 en 2004 a DOP 511,860 para el aflo 2021, un incremento
del 384 %.

En el ambito de la pobreza, los estudios realizados en el pais
muestran un proceso sostenido de reduccioén la pobreza moderada
y de la indigencia desde 2005, lo que impacta de forma positiva en
la capacidad de adquirir la canasta basica alimentaria, por parte de
la poblacién. La incidencia de pobreza extrema a 2021, fue del 3.1
%, de acuerdo con la linea nacional de pobreza (Mepyd, 2022).

Aunque en los Udltimos 20 afos la virtuosa combinacién entre
el crecimiento econdmico y el incremento en la producciéon de
alimentos ha permitido lograr avances en materia de seguridad
alimentaria y nutricional, con la pandemia de COVID-19 aumento la
incidencia de inseguridad alimentaria en sus distintas dimensiones
(Deza et al.,, 2022). De acuerdo con el Banco Mundial (BM), en mayo
2020 un 44 % de hogares reportd quedarse sin comida en algun
momento por falta de ingresos, y un 33 % dijo haber sufrido hambre.

3 En los métodos monetarios de mediciéon de la pobreza, la determinacién de la linea de pobreza
extrema o indigencia usualmente se asocia con la capacidad de adquirir la canasta basica alimentaria
(CBA).



Grafico 5. Republica Dominicana. Evolucion de las tasas de pobreza moderada,
extrema y general, segudn linea nacional de pobreza, 2000-2021
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Grafico 6. Republica Dominicana. Evolucion de la tasa de desocupacion trimestral,
2019-2022
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Por un lado, el incremento coyuntural del desempleo a raiz de los
cierres y suspensiones laborales fruto de la pandemia se reflejé en
reducciones y pérdidas de ingresos. Esto obligd a las autoridades a
implementar una serie de medidas contingentes, como fueron los
programas “Quédate en Casa”, “Pa’ ti” y FASE. De acuerdo con el
Banco Central, desde el tercer trimestre de 2020 y hasta el primer
trimestre de 2021 se produjo un proceso de aumento sistematico
de la tasa de desocupacion, que llegdé a alcanzar el 8 %. Desde
entonces, se ha producido una reduccion continua, que ha llevado
el indicador al 4.8 %, restableciendo y superando los niveles de
empleo prepandemia.

A pesar de los niveles de crecimiento y empleo alcanzados en el
dltimo afno y medio, la estructura productiva del pais aun conserva
falencias en cuanto a la baja productividad de la fuerza laboral. Esto
se expresa en un incremento de la tasa de ocupacion, combinado
con una reduccion de los ingresos laborales (en términos reales).
Los avances del pais en la reduccion de la desigualdad econémica
han sido mas lentos que los de reduccién de la pobreza. Mientras
la incidencia de esta se redujo de 28.58 % en 2016 a 23.85 % en
2021, el indice de Gini* -como indicador proxy de la desigualdad- ha
pasado de 0.443 a 0.396 en el mismo periodo (Mepyd, 2022).

Por otro lado, el contexto internacional de alza en los precios de
alimentos, materias primas, insumos productivos y servicios de
transporte, la elevada desigualdad de ingresos agravadas por
la ralentizacién econdmica y la recesidn de los paises de ALC,
el conflicto en Ucrania ha tenido repercusién en la seguridad
alimentaria y nutricional, y los precios locales de los alimentos,
colocandose como la principal preocupacion de la poblacion (FAO,
FIDA, OPS, PMA y UNICEF. 2023).

Asimismo, se estima que el costo de una dieta saludable en
Republica Dominicana es de 3,88 USD, siendo un 18,3% de la
poblacion o 2 millones de personas las que no pueden acceder a
esta dieta. El costo de una dieta saludable se define como el costo
necesario para comprar alimentos menos caros disponibles para
satisfacer las necesidades energéticasy los estdndares nutricionales
de las personas diariamente (FAO, FIDA, OPS, PMAy UNICEF. 2023).

La inflacion experimentada en el renglén de alimentos y bebidas
no alcohdlicas fue de 2777 % entre junio de 2020 y mayo de 2022
(Bancentral,2022),lo que representa el mayor nivel alcista alcanzado

4 El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad. Consiste en un nimero entre Oy 1, donde O se
corresponde con la perfecta igualdad y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad.



para un periodo de 24 meses, desde la crisis bancaria de 2003-
2004. Estos niveles de inflacion alimentaria contribuyen a reducir
la capacidad de compra de alimentos por parte de la poblacion,
al tiempo que afectan el desempeno del pais en la lucha contra la
pobreza.

Enlaproblematicaquerepresentalainflacidnalimentariaintervienen
varios factores vinculados a la oferta, lademanday los costos. Dentro
de estos Ultimos los costes de produccion, la estabilidad cambiaria
y la politica fiscal ocupan lugares preeminentes, como causales de
este fendmeno. Sin embargo, en cuanto a la inflacién alimentaria
gue ha experimentado el pais en los Ultimos dos anos, los datos
disponibles sugieren que se trata de un fenédmeno cuyas causales
combinan elementos de costos (alza en los precios de los insumos
utilizados en la producciéon) y de oferta (alza en los precios de los
alimentos y materias primas importados).

En torno a la cuestién impositiva, el pais es signatario de acuerdos
de libre comercio con los principales paises de origen de nuestras
importacionesde alimentos, de tal forma que la mayor parte de estos
productos ingresan al pais, libres de arancel o con tasas reducidas,
como ocurre con los productos sensibles sujetos a contingentes
arancelarios. En el caso del ITBIS, el Cédigo Tributario establece
su exencién para una serie de productos alimenticios de primera
necesidad. De hecho, de los primeros 30 productos que integran la
canasta basica alimentaria (CBA), medidos por la ponderacion del
gasto familiar promedio, el 80 % esta exento de ITBIS.

Es por esto que se necesitan acciones urgentes para mejorar la
asequibilidad de las dietas saludables y medidas para contrarrestar
los efectos de la disminucién de los ingresos y el aumento de los
niveles de pobreza en el incremento del hambre y la malnutriciéon
en todas sus formas, mediante politicas orientadoras a los
consumidores, la comercializacion y los productores (FAO, FIDA,
OPS, PMA y UNICEF. 2023).

En lo que respecta a los programas de proteccion social enfocados
en la asistencia alimentaria, en 2021 la inversion gubernamental
superd los 46 mil millones de pesos, siendo los pilares de esta linea el
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) y el subsidio “Aliméntate™.

5 "Aliméntate” es un subsidio monetario condicionado, que se entrega mensualmente a los hogares
que padecen pobreza extrema o moderada segun el indice de Calidad de Vida (ICV). Su objetivo es
complementar la alimentacion basica de los hogares en situacion de pobreza mediante la adquisicién de
alimentos a través de los comercios asociados a la Red de Abastecimiento Social.



Grafico 7. Republica Dominicana. Evolucion de la tasa de incidencia de pobreza
monetaria y el coeficiente de Gini, 2016-2021
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Fuente: elaboraciéon propia con datos de Mepyd, 2022.

Grafico 8.- Republica Dominicana: Variacion del indice de precios al consumidory
tasa de inflacion mensual en el segmento de alimentos y bebidas no alcohdlicas, junio
2020 - noviembre 2022
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Grafico 9. Republica Dominicana. Inversion anual en planes sociales de ayuda
alimentaria, segun programa, 2021
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Ante los efectos adversos de la pandemia en los ambitos econdmico
y social, en su discurso de rendicién de cuentas el 27 de febrero
de 2021, el presidente de la Republica dispuso duplicar el monto
mensual del subsidio “Aliméntate”, de 825 a 1,650 pesos, al
tiempo que dispuso elevar el numero de beneficiarios. Con ello, se
buscaba aliviar la pérdida de ingresos monetarios de las familias
mas vulnerables, afectadas por la pandemia y la eliminacién de los
programas “Quédate en Casa” y FASE. Estas medidas perseguian
mejorar la capacidad de acceso a los alimentos por parte de la
poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Tomando en cuenta los datos ofrecidos sobre el acceso a los
alimentos en Republica Dominicana, dentro de los puntos que
deben reforzarse en el futuro destacan:

1. La implementacion de programas que estimulen una
reduccién significativa de los costos de produccion,
mediante la transferencia de tecnologias que incrementen
los rendimientos, los programas de apoyo directo a los
pequefos agricultores y la concesion de financiamientos
blandos para la produccion de alimentos;

2. Laampliacién de la red de mercados publicos, mayoristas y
minoristas, de la Red Nacional Alimentaria (RENA); y

3. Continuar profundizando el alcance y la eficiencia de los
programas de proteccidn social enfocados en la asistencia
alimentaria, incluyendo en la presentacién de los alimentos
la descripciéon de los aportes caldricos de la dieta diaria, con
respecto a la poblaciéon beneficiaria.

En los enfoques de la seguridad alimentaria orientados a la
adecuacion de los alimentos, la calidad presenta un factor
determinante; en particular, la inocuidad agroalimentaria es uno
de los factores mas relevantes a fin de que los alimentos puedan
cumplir su rol nutricional, sin afectar la salud de los consumidores.

Deacuerdocon el GFSI, las principales fortalezas del paisenla calidad
de los alimentos estan vinculadas a su inocuidad y a la diversidad
dietética, resaltdndose el hecho de que existe una alta proporcién de
alimentos sin almidén® en el consumo total de energia alimentaria.

6 Todos los alimentos, excepto cereales, raices y tubérculos.



A pesar de lo anterior, uno de los aspectos que hay que continuar
fortaleciendo en el pais es el relativo a los estandares y controles
sobre la calidad de los alimentos, para prevenir problemas de
inocuidad por contaminantes bioldgicos o residuos de plaguicidas
por encima de los limites maximos permitidos, como también, la
venta de productos alimenticios preenvasados caducos. Aunque
Proconsumidor juega un papel importante en este Ultimo aspecto,
deben fortalecerse tanto el alcance de su intervencién, como sus
mecanismos de control.

En cuanto a los contaminantes alimenticios, las notificaciones
realizadas por los paises de destino de nuestras agroexportaciones
sugieren al pais la importancia de continuar reforzando los
controles, para verificar la inocuidad de los alimentos, tanto para la
exportacidén como para el mercado doméstico, especialmente en lo
relativo a los residuos de plaguicidas. El 90 % de las notificaciones
de la Unién Europea sobre envios de alimentos desde Republica
Dominicana que han sido devueltos o destruidos por problemas
de inocuidad, corresponden a frutas y vegetales; el 90 % de los
casos esta relacionado con la presencia de residuos de plaguicidas
prohibidos, o por encima de los limites maximos permitidos (LMR).

Para mejorar sustancialmente este dmbito, es necesario que el
control de la inocuidad de los alimentos se dé a todo lo largo de
la cadena de produccién, transformacioén, elaboracién y comercio
doméstico, especialmente en las frutas frescas y vegetales. En los
casos necesarios, este control debe incluir el retiro de los productos
del mercado y su destrucciéon. Para ello, se requiere de acciones
continuas de capacitacion a los productores agricolas sobre buenas
practicas en el uso de plaguicidas, y un programa permanente de
control de las tiendas de agroinsumos, a fin de evitar la venta de
agroquimicos prohibidos y monitorear sus niveles de residuos en
productos alimenticios.

Para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
no es suficiente con tener alimentos de calidad, disponibles y
accesibles para el publico, sino que, ademas, hay que promover
habitos alimenticios sanos, mediante la ingesta de alimentos
nutritivos. De alli que, en el marco de la dimensién de “utilizacion”,
los buenos habitos alimenticios y los estilos de vida saludables son



los elementos clave para mantener niveles adecuados de nutricion
en los individuos. En este aspecto, la Republica Dominicana ha
logrado avances en el plano sanitario.

La prevalencia de subalimentacion, por ejemplo, muestra una
tendencia decreciente en el pais, pasando de un promedio de 23
% en 2003-2005 a 6.7 % en 2019-2021 (Faostat, 2022), nivel de
incidencia menor que el promedio regional de América Latina y el
Caribe (7.7 %). Esto se asocia, esencialmente, a la reduccién de la
pobreza y la implementacion de amplios programas sociales.

En cuanto a la desnutricién infantil, segun datos publicados en el
Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de América
Latina y el Caribe de 2022, Republica Dominicana ha reducido
de forma importante su prevalencia de retraso del crecimiento,
particularmente entre 2012 y 2020 la reduccion fue de un 20%.
Segun los Udltimos datos disponibles, la prevalencia actual es de
5,9%, muy por debajo del promedio regional del 11,3%. Ademas,
la emaciacion se ha mantenido desde el 2000 hasta la fecha (FAO,
FIDA, FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 2023).

Grafico 10. Republica Dominicana. Evolucién de los indicadores de hambre y
malnutricién infantil, 2000, 2007, 2014 y 2022*
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Fuente: FAO (FAOSTAT). UNICEF, OMS y Banco Mundial (Joint global database on child malnutrition). OMS (Global Health Observatory data
repository)

*Nota: para la prevalencia de subalimentacion los afios equivalen a trienios: para 2000_equivale a 2000-2002, 2007 equivale a 2006-2008,
2014 equivale a 2013-2015 y 2021 equivale a 2019-2021. Para emaciacién, en algunos casos no habia disponibilidad de datos para el afio
indicado por lo que se usaron los aflos mas cercanos que tenian disponibilidad de dato: para 2021 se utilizé 2019, para 2014 se utilizé 2013.
Para retraso del crecimiento para el 2021 se utilizé el dato del 2020.
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Desu parte, el Instituto Internacional de Investigaciéon sobre Politicas
Alimentarias presenta un panorama de mejora sistematica de la
prevalencia del hambre en la Republica Dominicana en las ultimas
dos décadas. Su Indice Global de Hambre (GHI, por sus siglas en
inglés) muestra al pais con una incidencia moderada de este flagelo
y un indice 8.8, ocupando el lugar 45 entre 116 paises evaluados.

En el otro extremo, el pais enfrenta una problematica creciente
de prevalencia de sobrepeso y obesidad?, segun el MSP, en 2021
esta rondaba el 70 %8. La ingesta constante de alimentos con alto
contenido de azucar, grasa y sal, combinada con estilos de vida
sedentarios, se expresa en desbalances nutricionales como son el
sobrepeso y la obesidad.

De acuerdo con el GFSI, la prevalencia de obesidad entre personas
adultas en Republica Dominicana es de 26.9 %. La obesidad suele
ser el resultado de ingerir mas calorias de las que utiliza diariamente
el organismo, elevando el riesgo de padecer problemas de salud
considerados graves. Su ocurrencia no se debe a la indisponibilidad
de alimentos o su falta de acceso, sino a su utilizacion inadecuada.

Esto revela la importancia de contar con politicas y normativas para
reducir el consumo de alimentos con altos contenido de nutrientes
criticos y programas permanentes de informacién y sensibilizacion
sobre habitos alimenticios y estilos de vida saludables, asi como
también, de mejorar la formacién alimentaria y nutricional en la
educacion basicay media. En este sentido, el pais muestra carencias
gue deben ser abordadas desde el Estado como parte de su agenda
de seguridad alimentaria y nutricional.

Asimismo, en el marco del aprovechamiento bioldgico de los
alimentos, las condiciones de preparacidon resultan fundamentales
para asegurar su inocuidad, de modo que no presenten riesgos
para la salud. En este contexto, el acceso a servicios de agua potable
resulta ser un indicador sensitivo. Estimaciones realizadas por el
Mepyd a partir de la ENCFT sefalan que este indicador ha mejorado
significativamente en los Ultimos afos: mientras en el 2000 el 71.6
% de la poblacién dominicana tenia acceso a agua potable en sus
hogares, para 2021 habia aumentado al 87.4 %. En este aspecto,
las mayores deficiencias se muestran en la poblacién rural (72.4 %).

7 indice de masa corporal (IMC) > 25 kg/m?2y > 30 kg/m?, respectivamente.

8 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2021). 1ra. Jornada Nacional de Hipertensién Arterial:
Prevencion de Diabetes y Obesidad. Santo Domingo.



En la actualidad, el reto central de la seguridad alimentaria y
nutricional en Republica Dominicana continda centrandose en el
accesoy la utilizacion de los alimentos.

La estabilidad hace referencia a la constancia, en el cortoy mediano
plazo, de las otras tres dimensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional. En términos practicos, implica la capacidad de garantizar
la seguridad alimentaria en caso de crisis estacionales o repentinas,
ya fueren de naturaleza econdmica, sanitaria, climatica o conflictiva.

En este sentido, la Republica Dominicana goza de una indudable
estabilidad politica, social y econédmica que le ha permitido lograr
grandes avances sostenidos en el ambito de la soberania y la
seguridad alimentaria y nutricional. Actualmente, es una de las
economias masdinamicasde laregion de América Latinay el Caribe,
mostrando altas tasas de crecimiento econdmico combinadas con
una baja inflacién y una adecuada estabilidad cambiaria.

También cuenta con un sector agropecuario capaz de producir
alimentos por encima de las necesidades caléricas de la poblaciény
con acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, Centroamérica,
Panama, la Unién Europeay el Reino Unido que le permitenimportar
los complementos necesarios a bajos precios.

Sus principales retos en este campo se enfocan en el fortalecimiento
de los sistemas de gestion de riesgos, y muy especialmente en los
sistemas de proteccién fitosanitaria y zoosanitaria.

Como se sabe, la agricultura y el cambio climatico tienen una
relacion bidireccional: el cambio climatico afecta la produccidon
agricola, al tiempo que esta incide sobre el cambio climatico.

De acuerdo con el Indice de Riesgo Climatico Global (IRC) de
Germanwatch, para el periodo 2000-2019 la Republica Dominicana
se posiciond en la segunda categoria de riesgo de este indicador,
ocupando el puesto numero 50 en el ranking de los paises mas



afectados por factores climaticos. En los ultimos anos, el pais ha
mejorado su posicionamiento a la hora de evaluar su vulnerabilidad
frente a eventos climaticos.

Por otra parte, de acuerdo con el GFSI de 2022, la Republica
Dominicana muestra sus mayores fortalezas en este campo en:
i) su baja eutrofizacién y alta diversidad bioldgica marina; ii) su
adecuada disponibilidad de agua para uso agricola; y iii) su bajo
estrés demografico. En cambio, muestra su mayor debilidad en
suU escaso compromiso politico con las medidas de adaptacion al
cambio climatico, lo que queda revelado en cuestiones como: i) la
ausencia de sistemas de alerta temprana agricolas; ii) la inexistencia
de una politica nacional agricola de adaptacién al cambio climatico;
y iii) las debilidades y sesgos de nuestro sistema nacional de gestién
del riesgo de desastres.

Tras la promulgacién de la Ley 589-16 que cred el Sinassan, el
pais ha empezado a mejorar sus mecanismos e instrumentos de
gobernanza en el ambito de la seguridad alimentaria y nutricional.

El inicio de la Red Nacional SSAN a nivel regional, provincial
Yy municipal, constituye un paso de avance hacia una mayor
participacion de las personas y grupos, a fin de incidir sobre las
politicas publicas que se disefan e implementan en el campo de la
soberania y la seguridad alimentaria y nutricional.

Asimismo, la implementacién de la Ley SSAN ha fomentado una
mayor comprensiéon de la problematica alrededor de la seguridad
alimentaria y nutricional, lo que, a su vez, fortalece la independencia
para realizar elecciones alimenticiasy para participar en los procesos
normativos que determinan los sistemas alimentarios.

YK




Un informe de evaluacion del Plan SSAN 2019-2022, comisionado
recientemente por Conassan con el apoyo del Programa Mundial
de Alimentos, y la organizacidn mundial para alimentacién y la
agricultura, identificé una serie de hallazgos relevantes que se
transcriben a continuacion:

1. Existe un alto nivel de alineacién del marco conceptual,
la vision estratégica y los objetivos del Plan SSAN 2019-
2022 con los marcos normativos y politicos a nivel nacional,
regional e internacional en los que se enmarca.

2. Debido al notable grado de construcciéon colectiva y
concertada que caracterizo el disefio del Plan SSAN 2019-
2022, se asegurd un abordaje multisectorial de la SSAN, y
la compatibilidad y articulacién del plan con prioridades
estratégicas sectoriales, asi como con intereses y
necesidades de las distintas partes interesadas.

3. Elmarcoderesultadosdel referido Plan carecié de unaldégica
de intervencién estructurada de manera claray realista, que
permitiera captar la complejidad de los cambios buscados,
hacer un seguimiento de las precondiciones y supuestos
subyacentes, asi como de los riesgos, y facilitar la medicion
de los avancesy logros.

4, El Plan SSAN 2019-2022 no presentd una estrategia clara
y articulada respecto a la implementacion y seguimiento
de los principios transversales, mas alla de su incorporacion
comoelementosde caractertransversal al disefio. Asimismo,
no se trabajé de manera consistente el enfoque territorial
basado en evidencias, para la priorizacién y focalizaciéon de
programasy acciones.

5. La estructura de gobernanza definida para articular las
iniciativas y esfuerzos del pais, orientados a establecer
la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién, es apreciada y reconocida por su alto grado de
pertenencia, la relevancia que le otorga al tema, y la ventaja
comparativa a nivel regional.



10.

La apropiacion y el empoderamiento en torno al Plan SSAN
2019-2022 variaron durante sus cuatro afos de vigencia,
con implicaciones para su efectiva implementaciéon y
seguimiento. Ante los cambios de contexto, la estructura
de gobernanza no fue del todo capaz de revertir desafios
y aprovechar oportunidades emergentes para el
posicionamiento estratégico e impulso de dicho Plan.

El Plan SSAN carecia, en su disefio, de una estimacion
presupuestaria general y de planificaciones financieras
anuales consolidadas, por lo que no se disponia de
instrumentos clave para su seguimiento. La evaluacion
determiné que, aunque las instituciones cuentan con
recursos presupuestarios para la implementacién de las
lineas de accidon del Plan SSAN, no todas han contado
con recursos o fueron priorizadas. La evaluacién no pudo
determinar la suficiencia y adecuacién de la asignacion
de recursos para el cumplimiento de los objetivos del Plan
SSAN 2019-2022, vista la subejecucion presupuestaria
a nivel general, la falta de planes operativos anuales y la
escasa definicién de indicadores claros de progreso y de
resultados, tanto a nivel presupuestario como programatico.

Se pudo identificar que, si bien en distintas lineas de accidn
se menciona la incorporacién del enfoque de género o su
desagregacién, no contd con una asignacién de recursos
especifica para acciones dirigida a su implementacion, ni
una desagregacion a nivel presupuestaria, ni de indicadores
de medicion. Por tanto, no pudo llevarse a cabo el analisis
de la eficiencia y su alcance, con perspectiva de género.

Las acciones de proteccion ambiental y de prevencion,
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y gestion de
riesgos y emergencias, a nivel programatico y financiero no
estuvieron debidamente diferenciadas de las instituciones
rectoras en la materia. Esto limité la claridad sobre los
objetivosy resultados esperadosy, por tanto, de los recursos
necesarios. Para la dimensién 4: “Sostenibilidad ambiental
y cambio climatico”, la evaluacion determind que la mayor
subejecucidn presupuestaria la tuvieron las acciones
priorizadas por las instituciones lideres.

Para la dimensién transversal: “Gobernanza del Plan”, el
avance mas relevante y resaltado fue la estructuracion y
operacionalizacién de la gobernanza, que estuvo conforme
a lo establecido por la Ley SSAN y su reglamento. La



11.

12.

13.

14.

mayor carencia ha sido la falta de avance en la definicion e
implementacion del Simissan, lo que ha repercutido eny la
gestion del Plan SSAN en su conjunto.

Los niveles de avances y resultados varian segun dimension
y areas / temas de intervencion. Predominé la atencién
en la dimension 1: “Produccion sostenible de alimentos y
desarrollo rural”, con estrategias a corto plazo y una eficacia
moderada para garantizar la produccién sostenible y su
disponibilidad. En las dimensiones 2: “Comercializacion,
distribucion y consumo de alimentos”, y la 3: “Informacion
y educacion alimentaria y nutricional”, se identificd un
aumento en esfuerzos dedicados, pero la eficacia de las
acciones ha sido moderada. A su vez, en la dimensién 4:
“Sostenibilidad ambiental y climatica para la producciéon
de alimentos”, las acciones priorizadas por las instituciones
rectoras han tenido una débil vinculacidn con el Plan
SSAN, y ha sido limitada su eficacia para contribuir a los
objetivos y resultados esperados. En términos globales, se
estima limitada la eficacia de las acciones desarrolladas
para impulsar procesos de cambio sostenibles, debido a
una légica centralizada en la gestion del Plan de Gobierno
y en las prioridades presidenciales, mas que en politicas
de Estado a largo plazo, con una visién transformadora y
emancipadora.

El desarrollo del Plan SSAN 2019-2022 se divididé en dos
fases, claramente marcadas por factores internos y externos
que facilitaron el proceso inicial, a la vez que dificultaron su
implementacién y seguimiento, en los términos previstos.

Si bien se estima que ha habido avances en materia de
SSAN e iniciativas relevantes y de gran alcance, en particular
de proteccién social, no se atribuyen al Plan los resultados
o efectos directos de mejora en la vida de las poblaciones
meta en los ultimos cuatro afios.

La evaluacién no ha identificado cambios a nivel de politicas
publicas e institucionales, o una mayor inversién, como
resultadodel Plan SSAN 2019-2022.Sinembargo,losaportes
de este mas destacados y valorados por las partes han
sido: un marco normativo e institucional mas consolidado,
Yy mayor posicionamiento, conciencia y consideracion de
las brechas y desafios persistentes del pais en materia de
soberania y seguridad alimentaria y nutricional.
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15. El Plan SSAN 2019-2022 se cierra con avances en el marco

normativo e institucional, que se observa mas consolidado,
Yy en procesos con potencial para generar beneficios y
resultados a favor de las poblaciones meta. La coyuntura
actual demanda acciones integrales en materia de SSAN
cuyo éxito dependerd en gran medida del liderazgo
del Conassan, de una visidbn compartida y una efectiva
articulacion interinstitucional y sectorial a todos los niveles.

16. De cara al Plan SSAN 2023-2026, las cuatro dimensiones

estratégicas mantienen su relevancia para la priorizacién de
las acciones, al tiempo que deben construirse con una vision
transformadora e innovadora, y de forma aterrizada, realista
y medible, estrechamente articulada con las prioridades
nacionalesy territoriales.

Reseia diagnédstica de la seguridad alimentaria en Republica Dominicana



De acuerdo con las recomendaciones contenidas en el informe de
evaluacion del Plan SSAN 2019-2022, un plan definido desde una
vision interinstitucional, multidisciplinaria y con enfoque territorial,
genera valor afadido mas alld de sus objetivos especificos, ya que
facilita una mayor articulacion del gobierno central y los gobiernos
locales con los actores privados, sociales y de cooperaciéon, lo que
resulta clave para definir y ejecutar politicas publicas de calidad y
orientadas hacia las personas.

El informe reflexiona sobre la operacionalizacion de la estructura de
gobernanza, ya que se necesita definiry ejecutar responsabilidades,
recursos y procesos de rendicién de cuentas. El liderazgo de los
entes rectores del Conassan, y la voluntad politica al mas alto nivel,
constituyen catalizadores necesarios para una implementaciéon
efectiva, pero deben ir acompanados de |la apropiacién a nivel de
coordinacion, planificacion y ejecucion técnica y financiera en las
distintas instituciones implicadas y en las partes interesadas.

Asimismo, para lograr esta apropiacion y que se asiente esa
estructura de gobernanza, los espacios de coordinacion deben, no
solo promover sinergias para avanzar en las metas compartidas,
sino, también, generar beneficios para impulsar objetivos
institucionales. Se sefala que la alineacion del Plan SSAN 2023-
2026 con las estrategias nacionales a largo plazo, es clave para el
logro de objetivos conjuntos. Se recomienda reforzar mutuamente
los planes sectoriales, plurianuales, territoriales, las hojas de ruta, la
END 2030 y otros instrumentos, a fin de tener una visidn de politica
publica a largo plazo y una gestidn orientada a resultados.

De acuerdo con el informe de evaluacioén, desde la |6gica de ciclo de
programa / proyecto se debe contar con procesos para la gestiéon
efectiva y eficiente del Plan, basada en una cadena de resultados
—derivados de una teoria de cambio—-, que defina con claridad las
responsabilidades de las partes interesadas y las articulaciones
interinstitucionales / sectoriales. La cadena de resultados debe
servir para la planificaciéon, garantizando homogeneidad de
criterios y coherencia metodolégica en todos los componentes, y
para proporcionar consistencia interna y direccionalidad a todos los
procesos.



Asimismo, las lineas de accion deben ser aterrizadas mediante la
planificacion, definiendo con claridad la priorizacion basada en
evidencias (que sea realista, alcanzable y medible); estableciendo las
responsabilidades de las partes implicadas e interesadas, asi como
los compromisos (en términos de entregables), indicadores y metas
a medir. Todos los procesos deben ser orientados hacia la toma
de decisiones y el aprendizaje adaptativo, por lo que se requieren
no sélo indicadores de resultados e impactos, sino, también, de
procesos y desempenfo.

También, se recomienda un fortalecimiento en la coordinacion

territorial con el nivel central, en todas las dimensiones del Plan. La

articulacién a través de mesas interinstitucionales e intersectoriales

y las Redes SSAN, se reconoce como mecanismo eficaz para la

construccion colectiva, generar sinergias y el apalancamiento
de las acciones, siempre y cuando se definan
con claridad sus objetivos, su composicion y
funciones, asi como los productos y resultados
esperados. Ademas de ser espacios que se crean
segun lo estipulado por ley, es necesario potenciar
sus propdsitos estratégicos, programaticos y
técnicos, con el fin de fortalecer la planificacion,
priorizacion y focalizacién de politicas publicas en
los niveles central y territorial.

Por otro lado, el apoyo y acompafamiento
técnico desde las agencias internacionales debe ser un propulsor
y acelerador de procesos, que, mas alla de los apoyos financieros,
contribuya a generar conocimiento con una visidn mas amplia
(regional y global), asi como en la construccion de articulaciones y
sinergias. Aunque se presta atencion al desarrollo de capacidades
y la apropiacion de los procesos, debe velarse por la asuncion de
las responsabilidades y el liderazgo de las instituciones rectoras, y
ademas, por la institucionalidad y el fortalecimiento de los sistemas
nacionales. Se debe aprovechar el valor afadido de la cooperaciéon
y de las alianzas en términos de inversién focalizada en la asistencia
y acompafamiento técnico, asi como en la investigacion y la
generacion de evidencias, mediante estudios y encuestas para
impulsar politicas publicas innovadoras y emancipadoras.

Para la sostenibilidad es clave garantizar la permanencia de equipos
técnicosylatransmisidnverticaldelasfuncionesyresponsabilidades,
asi como contar con mecanismos de gestidn de informacion,
conocimiento y aprendizaje, de forma que estos se queden



instalados en las instituciones, haciendo énfasis en procedimientos Lo
operativos institucionalizados de gestién, planificacidon, monitoreo
y evaluacién. o

El cumplimiento de un Plan depende, en gran medida, del nivel de <
exigibilidad que pueda establecerse de cara a las partes implicadas
e interesadas. En este marco, los mecanismos internos deben
complementarse con estrategias externas de comunicacion,
informacién y concientizacién sobre el Plan hacia las poblaciones
objetivo y audiencias (internas y externas), y ademas, de aterrizaje
de sus contenidos y metas, para ser un instrumento que fomente la
incidencia politica, la localizacidn, apropiacidn y participacién social.

Estas y otras recomendaciones, surgidas de las entrevistas y las
consultas con informantes clave, han sido tomadas en cuenta en la
formulacién de este Plan SSAN 2023-2026.

Grafico 11. Valoracion de los objetivos del Plan SSAN en términos de relevancia para
abordar los problemas y brechas en materia de seguridad alimentaria y nutricional en
el pais
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o. PLAN
NACIONAL PARA
LA SOBERANIA
Y SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL
20252026

6.1. Finalidad

Promover el desarrollo de sistemas alimentarios sostenibles, que
faciliten en todo momento el acceso fisico, social y econdmico de la
poblacién dominicana a suficientes alimentos inocuos y nutritivos,
permitiéndole satisfacer sus preferencias alimenticiasy necesidades
nutricionales, a fin de llevar una vida activa y sana.
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Mejorar el desempefo de la Republica Dominicana en materia de
seguridad alimentaria y nutriciéon, promoviendo el desarrollo de
sistemas alimentarios sostenibles que sean eficientes, productivos,
présperos, equitativos, inclusivos, empoderadores, respetuosos,
resilientes, regenerativos, saludables y nutritivos, con estrategias
y acciones que permitan disminuir el hambre y la malnutricion en
todas sus formas en la poblacién dominicana, con especial atencién
en los segmentos sociales mas vulnerables.



De acuerdo con la Ley SSAN, el Plan SSAN es de caracter nacional,
integral e intersectorial, al tiempo que respeta las prerrogativas de
las personas en su derecho a una alimentacién adecuada y a ser
protegido contra el hambre. Por consiguiente, su ejecucion tiene
por poblacién objetivo:

La totalidad de las personas residentes en el territorio
dominicano, ya fueren nacionales o extranjeros.

Los turistas y visitantes que ingresan a la Republica
Dominicana y permanecen por estancias limitadas.

Su ejecucidon se proyecta de forma diferenciada sobre los segmentos
sociales mas vulnerables al hambre y la malnutriciéon, tales como:

Desempleados, subempleados y personas en condiciones
de pobreza moderada o extrema, en areas rurales y urbanas
marginales.

Menores de 5 afos, con énfasis en los primeros mil (1,000)
dias de vida;

Adolescentes, ninos y niNas mayores de 5 anos.
Mujeres embarazadas y madres lactantes.

Personas de la tercera edad y adultos mayores.
Personas con discapacidades y habilidades especiales.

Enfermos afectados por enfermedades crénicas no
transmisibles.

Cualquier otro grupo poblacional en condicién de
vulnerabilidad desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria y la nutricion.



La Ley 1-12, del 25 de enero de 2012, que aprobd la Estrategia
Nacional de Desarrollo Republica Dominicana 2030, constituye una
vision de largo plazo sobre el pais que aspiramos a lograr, centrado
en el desarrollo sostenible. Comporta el gjercicio, por parte del sector
publico nacional y local, de sus funciones de regulacién, promocién
y produccioén, asi como la creacién de las condiciones basicas que
propicien acciones publicas y privadas para el logro de la vision de
la nacidn de largo plazo, y los objetivos y metas de dicha estrategia.

La vision de la nacién a largo plazo, que consagra la END para el afio
2030, es esta:

Para lograr esta visién, se plantea el cumplimiento de 17 objetivos
generales y 36 objetivos especificos, asi como de 142 lineas de
accioén, todo ello asociado a diversas areas del desarrollo sostenible
gue orientan las ejecutorias del sector publico. En sus politicas
transversales, objetivos, lineas de accidn y metas, se contemplan
varias relativas a la produccion, exportacion, competitividad,
productividad y seguridad alimentaria, relevantes para la nacién
dominicana.

Los objetivos estratégicos y metas perseguidos por el Plan Nacional
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional estan alineados
con la visidn que, para el afo 2030, se ha plasmado en la END, a
través varios de sus objetivos especificos y lineas de accién:



- Objetivo especifico 3.53: elevar la productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las
cadenas agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad
alimentaria, aprovechar el potencial exportador y generar
empleo e ingresos para la poblacién rural.

Objetivo especifico 3.5.3, acciéon 3.5.3.15: impulsar el
incremento de la productividad y la oferta en los rubros
agropecuarios con mayor aporte a la seguridad alimentaria
y a la adecuada nutricion de la poblacién dominicana.

Objetivo especifico 2.4.2,accidn 2.4.2.4:apoyar laagricultura
familiar como medio para contribuir a la reduccién de la
pobreza rural y a la seguridad alimentaria de la poblacion
rural.

Objetivo especifico 2.2.1: garantizar el derecho de la
poblacién al acceso a un modelo de atencidn integral, con
calidad y calidez, que privilegie la promocién de la salud y
la prevencion de la enfermedad, mediante la consolidacion
del Sistema Nacional de Salud.

- Objetivo especifico 2.3.4: proteger a los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes desde la primera infancia, para
propiciar su desarrollo integral e inclusién social.

La END se concreta a través de través de las politicas publicas
plasmadas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, los
planes institucionales, sectoriales y territoriales, y los presupuestos
nacionales y municipales.
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ViA DE ACCION 1:

Garantizar el acceso
a alimentos sanos y
nutritivos para todos

ViA DE ACCION 2:

Adoptar modalidades de
consumo sostenibles

ViA DE ACCION 3:
Impulsar la produccion
favorable a la naturaleza

.

ViA DE ACCION 4:

Promover medios de
vida equitativos

ViA DE ACCION 5:

Crear resiliencia ante
las vulnerabilidades,
las conmociones
y las tensiones

GOBERNANZA A NIVEL
LOCAL Y NACIONAL

b. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
constituyen un compromiso global asumido por 193 Estados
miembros de Naciones Unidas en 2015. Con ellos se da continuidad
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al tiempo que se impulsan
las dimensiones econdmica, social y ambiental, a fin alcanzar
un desarrollo mas sostenible e inclusivo. Se trata de una agenda
que asume 17 ODS y 169 metas estrechamente entrelazadas,
gue buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegura la
prosperidad de la humanidad en los préximos afos.

El Gobierno dominicano formalizé su compromiso con los ODS
en febrero de 2016, cuando se emitié el Decreto 23-16, que cred
la Comision Interinstitucional de Alto nivel para el Desarrollo
Sostenible (CDS), con el mandato de articular la Agenda 2030 con
los instrumentos del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), y
darle seguimiento a sus metas e indicadores.

En relacion con la seguridad alimentaria, en la Agenda 2030 destaca
el ODS 2: “Hambre Cero”, cuyas metas tienen por finalidad eliminar
el hambre y lograr la seguridad alimentaria, promoviendo, a su vez,
la agricultura sostenible, con atencion a metas relativas a:

duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos a pequena escalg;

asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de
alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes;

asegurar el acceso de todas las personas, en particular
las personas en situacion de pobreza y las personas en
situaciones vulnerables, incluidas las lactantes, a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el
afo;y

poner fin atodas las formas de malnutricion, logrando, a mas
tardar en 2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de la niflez
menor de 5 anos, asi como abordar las necesidades de las
adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes, y personas
de edad avanzada.
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c. Hoja de ruta para lograr el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 2: Hambre Cero

La Republica Dominicana elaboré una Revision Estratégicay Hoja de
Ruta para el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 - Hambre
Cero, donde identificé las principales brechas y acciones prioritarias
que permitirian al pais alcanzar en 2030 la meta de “Hambre Cero”. A
través de un proceso participativo y de investigacion, se obtuvieron
importantes insumos técnicos para el documento de diagndstico,
oferta politicay programatica, identificando brechasy desarrollando
la hoja de ruta con la que actualmente se cuenta, como referencia
trascendental en el tema de seguridad alimentaria y nutricional.

Los resultados, objetivos estratégicos y lineas de acciéon incluidos
en el Plan SSAN 2023-2026 estan sustancialmente alineados con
los objetivos y metas contenidos en la hoja de ruta para el ODS
2. El trabajo de investigacion identificdé estrategias y acciones
orientadas a fortalecer e implementar el marco legal existente, asi
como a reforzar el disefo e implementacion de programas para
el logro de la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién y
la agricultura sostenible, con enfoque de género. Asimismo, se
procura la generacidn periédica y actualizada de evidencias de
alimentacién y nutricién; garantia de provisidon e implementacién
eficiente de recursos; refuerzo de las capacidades institucionales
en materia de género, seguridad alimentaria, nutricién y agricultura
sostenible; promocién de la educacion nutricional; y coordinacion
interinstitucional e intersectorial, e integralidad de los procesos y

programas.
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d. Hoja de ruta nacional hacia un sistema
alimentario sostenible, resiliente y equitativo

La Republica Dominicana se unidé en septiembre 2021 al
compromiso promovido por Naciones Unidas en la Cumbre de
las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, realizando
consultas y didlogos como preparacion para esta. A partir de estos
encuentros, se elabord una hoja de ruta que orienta las acciones
necesarias para construir sistemas alimentarios mas sostenibles,
resilientes y equitativos, considerando cinco vias de accién con sus
correspondientes areas de actuacion.

Las vias de acciéon para la consecuciéon del objetivo de transformar
los sistemas alimentarios en los paises son:

1.

vk WN

Garantizar a toda la poblaciéon el acceso a alimentos sanos
y nutritivos.

Adoptar modalidades de consumo sostenibles.
Impulsar la produccién favorable a la naturaleza.
Promover medios de vida equitativos.

Crear resiliencia ante las vulnerabilidades, las conmociones
y las tensiones sociales y naturales.

Grafico 12. Aportes de los Sistemas Alimentarios Sostenibles

Fases: Produccion
transformacion distribuciéon
preparacion consumo

SISTEMA
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Actividades, Recursos

APORTES

Adaptacion Recuperacion Proteccion y
al Cambio de Suelos Recuperacion de
Climatico Degradados la Biodiversidad

Reduccién
Emisiones GEI

Reduccién del J Dietas Recuperacion
Desperdicio Saludables, de los Recursos
de Alimentos Dietas Sotenibles | Pesqueros

Reduccién del
Stress Hidrico

Impactos: Sociales, Economicos, Ambientales
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Estas vias de accidon estan basadas en las experiencias de los
actores de los sistemas alimentarios del mundo, y estan orientadas
a identificar soluciones que brinden beneficios de gran alcance,
con miras a fomentar nuevas acciones, vinculos entre si, y ampliar
las iniciativas existentes en el ambito de la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios, una tematica medularmente interconectada
con la seguridad alimentaria y nutricional.

Este plan, adoptado por el Ministerio de Agricultura, como érgano
rector de la politica agropecuaria nacional, define los objetivos y
las lineas de accidn generales sobre las cuales deben encauzar sus
ejecutorias las instituciones y agentes del sector, durante la década
gue constituye su alcance temporal.

Este plan estd enmarcado en los siguientes seis ejes estratégicos:
i) institucionalizacion y consolidacion del proceso de reforma
y modernizacion del sector agropecuario; ii) productividad vy
competitividad del sector agropecuario, y promocién de las
agroexportaciones; iii) fortalecimiento de la produccién de rubros
de consumo interno y de los mecanismos de comercializacion
interna; y iv) desarrollo de la infraestructura rural y de servicios,
catalizadores de reduccion de la pobreza, con enfoque territorial.
Ejes transversales: i) sostenibilidad agroecoldgica, y ii) equidad social
en el medio rural.

Estos ejes estratégicos se implementan a través de una serie
de lineas de accidn, agrupadas en diez pilares relacionados con:
produccion de alimentos; financiamiento productivo; titulacion
de tierra; investigacién, innovaciéon y transferencia de tecnologia;
sanidad agropecuaria; infraestructura rural; apoyo y fomento a las
agroexportaciones; medio ambiente, cambio climatico y gestion de
riesgos, y asociatividad productiva.

De esta enunciaciéon resulta facil constatar la gran convergencia
de objetivos existente entre el Plan SSAN 2023-2026 y el Plan
Estratégico Sectorial del Desarrollo Agropecuario 2020-2030, lo
gue garantiza una insercidon dentro de la visidn general que, en ese
sentido, asumioé por la Republica Dominicana.



f. Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio
Climatico en la Republica Dominicana 2015-
2030 (PNACC RD)

Este plan, formulado por Consejo Nacional para el Cambio Climatico
y Mecanismo de Desarrollo Limpio y el Ministerio de Medioambiente
y Recursos Naturales, con el apoyo técnico del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el respaldo financiero
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA), promueve la
sinergia entre la mitigaciéony la adaptacién al cambio climatico, para
un horizonte temporal hasta el 2030. Asimismo, resalta la necesidad
de un plan de ordenamiento territorial que asegure el uso eficiente
y sostenible de los recursos naturales de la nacién, acorde con la
necesidad de adaptacion al cambio climatico; promueve un proceso
participativo, transparente e incluyente con perspectiva de género,
y en su enfoque para el abordaje del clima integra la gestién de
riesgosy la implementacién del programa de trabajo sobre dafios y
pérdidas en la politica de adaptacién, tomando en cuenta los grupos
y las comunidades vulnerables.

Lasmedidasdeadaptacionrecomendadaseneste plancomprenden
componentes de planificacion, manejo de recursos y gestion
de riesgos climaticos, con una visién de “ganar-ganar”, tomando
en consideracién la reduccién de la vulnerabilidad y, también,
aprovechando las oportunidades que se derivan de una gestiéon
ambiental mejorada y de un enfoque ecosistémico y territorial.




La estructura programatica concebida para el Plan SSAN 2023-
2026 estd compuesta por componentes, ejes de intervencion y
lineas de accion. La |ogica vertical de esta estructura plantea que
las acciones (proyectos y actividades), a ser ejecutadas por las
instituciones del Estado para impactar en la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional en el pais, deben estar alineadas con las
lineas de accién presentadas en este plan.

Las lineas de accién contribuyen a alcanzar los objetivos de los
ejes de esta estructura, y estos, a su vez, ayudan a los resultados
establecidos en cada uno de los componentes, lo que, asimismo,
contribuye a lograr el propdsito del plan.

Este componente busca asegurar una adecuada gobernanza del
Plan SSAN 2023-2026, dotando a los actores publicos y privados
que participan en su definicion e implementacion, de la debida
orientaciény acompafiamiento de cara a una promocidon efectiva de
la soberaniay la seguridad alimentaria y nutricional de la Republica
Dominicana, adoptando enfoques diferenciados que fomenten
el acceso a los servicios y beneficios del plan en los segmentos
sociales vulnerables, desde el punto de vista econémico, de género
y ciclo de vida.

Este componente agrupa un conjuntode lineasde accidon quetienen
por objetivo aumentar la masa de alimentos disponibles, inocuos
Yy Nnutritivos para su acceso y consumo por parte de la poblaciéon
dominicana, mediante la implementacién de planes, programas,
proyectos, actividades y obras que impulsen la diversificaciéon y el
incremento de la productividad, la competitividad y la sostenibilidad
de las explotaciones agricolas productoras de alimentos nutritivos
y sus agroindustrias procesadoras en la Republica Dominicana.
Esto incluye la adopcion de medidas para asegurar la oportuna
importacion de alimentos nutritivos -de forma complementaria a
la produccién nacional-, y la ejecucidén de acciones para prevenir y
mitigar las pérdidas y el desperdicio de alimentos



Asimismo,estecomponenteasumeelobjetivoestratégicodemejorar
la calidad comercial de los alimentos disponibles, tanto nacionales
como importados, en términos de inocuidad, caracteristicas
nutricionales, envasado, etiquetado, conservacién y otras variables.
Al mismo tiempo, se impulsa una mayor diversificacion de la oferta
nacional de calidad diferenciada (alimentos organicos, biodindmicos,
comercio justo, amigable con las aves, etc.), a fin de garantizar a la
poblacién ejercer su arbitrio en la libre eleccion de los alimentos de
su preferencia.

Este componente busca mejorar la capacidad de acceso fisico,
econdmico y social a los alimentos por parte de la poblacion;
incluye lineas de accidn orientadas a construir, reconstruir y
profesionalizar los mercados mayoristas y minoristas, mataderos
regionales y municipales, asi como las obras de infraestructura
vial, impulsando una mayor y mejor distribucién territorial de los
alimentos disponibles de los alimentos disponibles y mejorando el
acceso fisico a los alimentos por parte de la poblacién a nivel local,
provincial, regional y nacional.

Asimismo, el componente incorpora lineas de accion tendentes a
mejorar laasequibilidad de alimentos nutritivosy una dieta saludable
y la capacidad de compra de alimentos por parte de la poblacién, asi
como la cobertura y eficiencia de los programas sociales de ayuda
alimentaria y medidas de proteccién social.

Con este componente se busca organizar los programas, proyectos
y acciones destinados a educar en informar a la poblacién en
materia de alimentacion y nutriciéon, estimulando la adopcién de
practicas alimenticias y estilos de vida saludables, que mejoren la
nutricidon y la salud de la poblacién, incorporando politicas publicas
que regulen y aseguren un entrono alimentario saludable.



e. Cambio climdtico y gestion de riesgos

El citado componente incluye acciones y medidas de politica
destinadas a mejorar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios,
con medidas de mitigaciéon y adaptacién al cambio climatico,
mejorando, a largo plazo, su capacidad para proporcionar seguridad
alimentaria y nutricién en la actualidad, sin comprometer las
bases ambientales, econdmicas y sociales que generan seguridad
alimentaria y nutricién para las generaciones futuras.

También, se procura mejorar los mecanismos e instrumentos de
gestidon de losriesgos, pérdida de biodiversidad y efectos del cambio
climatico, que amenazan la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién dominicana en el corto y mediano plazo. Asi, se
contribuye a laidentificacidon y diagndstico de sus factores de riesgo,
a la mejora de la planificacién y de la capacidad de respuesta en los
distintos niveles del territorio nacional, a fin de reducir las pérdidas
de alimentos y garantizar su acceso de forma estable, aumentando
el bienestar de las personas.

N
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INSTITUCIONES
DE APOYO

CONASSAN RED SSAN

Componente I: Resultado:
Gobernanza Asegurada la buena gobernanza en la planificacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion del Plan Nacional para la Soberania y
Seguridad alimentaria y Nutricional de la Republica Dominicana
2023-2026.

Eje intervencion 1:  Objetivo estratégico:

Fortalecimiento Fortalecer institucionalmente el Sistema Nacional de Soberania

institucional del y Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinassan), permitiéndole
jugar un rol mas activo y eficiente en el disefio e implementacién

Sinassan | t ficient Id | t

del Plan SSAN.




ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos
1.1.1 Ampliar la dotacién de recursos FAO, PMA, Todos los
econdmicos, humanos, tecnolégicos y ministerios miembros
logisticos del Conassan, y que puedan del Conassan,
ser administrados por la Setessan con Otros organismos
el objeto de fortalecer las capacidades . multilaterales
. . Minpre .
de los actores vinculados, directa e y las diferentes
indirectamente con todas las acciones instituciones publicas
dirigidas al efectivo cumplimiento de gue impactan la
sus roles dentro del Sinassan. SSAN de Republica
Dominicana.
1.1.2 | Articular las Redes SSAN y los Grupos
de Apoyo del Sinassan, ampliando
!a .par.t|<:|paC|on. de personas e FAO, PMA, miembros
instituciones regionales, provinciales | Setessan
o S del Conassan, Cepal
Yy municipales en la formulacién,
coordinacién, ejecucién, monitoreo y
evaluacion del Plan SSAN.
L1.3 | Articular y promover proyectos vy
misiones de cooperacidon y asistencia
técnica en favor del Conassan, con Organismos de
apoyo de organismos internacionales, cooperacion
a fin de fortalecer la coordinacién y | Setessan internacional,
operatividad del Sinassan hacia el miembros del
seguimiento, monitoreo y evaluacién Conassan
de las acciones SSAN implementadas
conforme al Plan SSAN.
1.1.4 Sistematizar los mecanismos de
formulacién y actualizacion bianual Organismos de
del Plan SSAN, a través del sistema cooperacion
de monitoreo Simissan, asegurando | Minpre, Setessan internacional,
una amplia participacién de actores y miembros del
grupos de interés vinculados a la SSAN Conassan
a nivel regional, provincial y municipal.
1.1.5

Formular el nuevo Plan SSAN
2027-2030, mediante una amplia
participacién de personas, grupos e
instituciones regionales, provinciales
y municipales del Sinassan, a fin de
garantizar su coherenciay articulacién:

Minpre, Conassan,
Setessan

Organismos de
cooperacion
internacional,
miembros del
Conassan




Eje intervencion 2:

Articulaciony
compromiso en la
implementacion del
Plan SSAN

Objetivo estratégico:

Ampliar y fortalecer los mecanismos de articulaciény
compromiso de las instituciones publicas y privadas que
participan del disefio e implementacién del Plan SSAN, con
el fin de mejorar su eficiencia y eficacia en la promocién de la

seguridad alimentaria y nutricién de la poblacién.

Lineas de acciéon

Responsables

Aliados estratégicos

1.2.1 Acompanar los procesos de revision y
actualizacién de los marcos juridicos
e institucionales de las instancias Organismos de
i i i . cooperacion
vmculada; ala soperama Y segu’rld.ad Minpre, Setessan, | . perac
alimentaria y nutricional en Republica Conassan internacional,
Dominicana, procurando que estén miembros del
articulados a las lineas de acciéon del Conassan
Plan SSAN
1.2.2 Fortalecer los compromisos
institucionales paralaimplementacién Organismos de
del Plan SSAN, desde la esfera publico- 9 .
. S - . cooperacion
privaday la cooperacion internacional, | Minpre, Setessan, | . )
. . . internacional,
mediante la implementacién de | Conassan :
- miembros del
programas, proyectos, actividades y
I Conassan
obras enmarcados en sus objetivos y
lineas de accion.
1.2.3 Mejorar la asignacién presupuestaria
y la eficiencia de los programas,
proyectos, actividades y obras | Minpre, Setessan Ministerio de Hacienda
priorizadas del Plan SSAN, en favor de
sus érganos y entes ejecutores.
1.2.4 Realizar de forma  sistematica

actividades de intercambio de
experiencias en materia de soberania
y seguridad alimentaria y nutricional, a
nivel internacional y nacional (regional,
provincial y municipal), a fin de
fortalecer vinculos, identificar buenas
practicas y crear alianzas estratégicas
que favorezcan las acciones del
Plan SSAN, a todos los niveles de la
planificacién nacional.

Miembros del
Minpre, Conassan

Organismos de
cooperacion
internacional,
miembros del
Conassan




Lineas de acciéon

Responsables

Aliados estratégicos

1.2.5 Promover iniciativas para reforzar la
seguridad alimentaria y nutricional
de los grupos vulnerables (pobres, Unicef Salud Publica
lactantes, nifnos, envejecientes, Conad’is Conape !
discapacitados, enfermos, otros), | Minpre, Setessan Inaipi Cé)nani Pe,
incorporando instituciones, ! !
organizaciones y empresas, publicas Inabie, FAG, PMA
y privadas, a su implementacion y
financiacion.
1.2.6 Habilitar espacios de participaciéon y
articulaciéon en materia de soberania Organismos de
y seguridad alimentaria y nutricional, 9 -7
. . cooperacion
que empoderen a la ciudadania y . .

. ) Setessan internacional,
grupos de interés aumentando sus miembros del
conocimientos y capacidades de Conassan
incidir a todos los niveles y desde
diferentes ambitos del Plan SSAN.

1.2.7 Articular campafias de informacion Organismos de
respectode la Ley 589-16, las acciones 9 L2
. cooperacion
del Plan SSAN, y las prerrogativas . .

. . Setessan internacional,
ciudadanas en la materia, fomentando miembros del
un mayor conocimientoy participacion Conassan
de personas y grupos de interés.

1.2.8 Promover la vinculacién de las redes
SSAN con los consejos municipales y | Setessan, Mepyd FAO, PMA

provinciales de desarrollo.
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Eje intervencién 3:

Seguimientoy
evaluacion del Plan

SSAN

Objetivo estratégico:

Mejorar los mecanismos e instrumentos de seguimiento y
evaluacion de la implementacion del Plan SSAN, proveyendo

informacidén oportuna para la adopcidon de medidas de control
y mejora de su eficiencia y eficacia en la promocién de la

seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion.

Lineas de accion

Disefar, socializar e implementar, desde Ia
Setessan, un Sistema de Seguimiento, Monitoreo
y Evaluacién de la ejecuciéon del Plan SSAN,
asegurando la medicién oportuna de sus acciones

Responsables

Aliados

estratégicos

e indicadores en el alcance de los resultados Progresan
estratégicos propuestos, y que se puedan vincular | Setessan SICA, PMA,
aquellos programas, proyectos, actividades vy ONE, FAO
obras de las instituciones ejecutoras, que permitan
visualizar su relacidén con la SSAN a nivel nacional
y de cada territorio, e incorporar o adoptar las
medidasdeadecuaciénycontrol correspondientes.

1.3.2 Fortalecer el sistema de monitoreo de informacion
en linea de las ejecutorias del Plan SSAN y sus
indicadores de cumplimiento, a fin de mejorar ONE,
la informacién del publico y la implementaciéon Progresan
de las acciones del Plan SSAN, mejorando la Setessan SICA, FAQ,
cantidad, calidad y oportunidad de la informacién PMA,
en torno a los objetivos programados, mediante miembros del
la incorporacién de los principales indicadores del Conassan
Plan SSAN al Sistema de Monitoreo de las Metas
Presidenciales y al Simissan.

1.3.3 . .
Establecer alianzas y mecanismos formales
de colaboracién con academias y centros de
investigacion e innovacién, a fin de impulsar la
realizacién de las actividades de investigacion Mepyd, ONE,
que amplien los conocimientos y mejoren | Setessan Progresan
la comprension de las problematicas de la SICA, MSP, MA

seguridad alimentaria y nutricional en la Republica
Dominicana, e identifiqguen lineas de accién para
superarlas.




Aliados
estratégicos

Responsables

Lineas de accion

Evaluar la implementacién del Plan SSAN 2023-

2026, a fin de conocer sus logros y carencias e FAO, PMA,
identificar posibles oportunidades de mejora, de Setessan instituciones
cara a la formulacién del nuevo plany los procesos publicas,

de aprendizaje y mejora continua que impulsaran sociedad civil

su perfeccionamiento.

Promover y procurar la
transparencia de las acciones
emprendidas en lo relacionado
con la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional.

')
Q\/

Promover la eficiencia en el manejo integral de los
asuntos realacionados con la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional para evitar la duplicidad de

funciones, asegurar el empleo racional de los recursos

naturales y el aprovechamiento de las pontencialidades
cientificas y tecnologicas del pais

Recopilar, intercambiar y
difundir informacion relativa a
la situacion de la soberaniay
seguridad alimentariay
nutricional de la poblaciéon

Realizar propuestas
mediante planes, proyectos
y otras iniciativas
encaminadas a superar en
todas las regiones del pais
la inseguridad alimentaria
y nutricional.

!

1

RED DE SOBERANIA
Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Y NUTRICIONAL

Incentivar la
investigacion cientifica y
tecnoldgicay la
aplicacion de sus
resultados.

proteccion del medioambiente y
de los recursos naturales, en el
empleo racional del agua, el
desarrollo y administracion de
sus fuentes y el uso del suelo.

? Velar en todo momento por la

Evaluar la situacion mundial de la
produccion y comercializacién de

Contribuir activamente a la
colaboracién e integraciéon en

Coordinar tareas de desarrolloy
promover la colaboracion e
intercambios con los organismos
internacionales vinculados al
tema de la soberania y seguridad
alimentaria y nutricional

g
N\
O O
oly
3
s
Promover el apoyo financiero,

cientifico y tecnolégico al
desarrollo de la produccion

alimentos, su impacto en la

Republica Dominicana, elaborar

propuestas para amortiguar y

Latinoamérica y el Caribe en lo
concerniente a la soberaniay
seguridad alimentaria y

nacional y comercializacién de
alimentos sanos y nutritivos, con

superar sus efectos negativos, y el nutricional
aprovechamiento de oportunidades

en el nuevo Plan Cuatrienal

énfasis en los pequefos y
medianos productores.
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Componente ll: Resultado:
Disponibilidad de

Incrementada de forma sostenible la disponibilidad de alimentos
nutritivos e inocuos en beneficio de la poblacién dominicana, en
un ambiente de estabilidad.

alimentos

Eje intervencion 4:  Objetivo estratégico:

Incremento Incrementar de forma sostenible y competitiva la produccién
sostenible y nacional de alimentos primarios, transformados y elaborados
competitivo de |a a un ritmo superior al de incremento de la demanda, a fin de

produccioén nacional

de alimentos garantizar la oportuna disponibilidad de la masa de alimentos

gue consumen la poblacién dominicana, los turistas e
inmigrantes.

Aliados
estratégicos

Lineas de accion Responsables

Fortalecer los programas, proyectos y actividades
orientados a actualizar y ampliar la informacidn
sobre el tejido productivo agroalimentario y sus
problematicas esenciales.

MA ONE

2.4.2 Ordenar el territorio nacional desde la perspectiva
de la vocacién de los suelos, permitiendo elaborar
una zonificacién productiva sustentable, que limite | Mepyd
el uso de terrenos agricolas en asentamientos
humanos.

MA, IAD,
CEA, DGBN

2.4.3 ) .
Relanzaryfortalecer lareformaagraria,con el finde

incorporar a la produccién agropecuaria intensiva
nuevos terrenos e incrementar la productividad y
produccién de alimentos.

IAD MA, CEA

2.4.4
Incrementar la produccién y la productividad

agropecuaria, mediante la tecnificacién de los
terrenos agricolas en produccion y potencialmente
productivos

MA Coniaf e Idiaf

2.4.5 . - .
Ampliar y hacer eficiente el Programa Nacional de

Titulaciéon, con lafinalidad de robustecer el derecho
de propiedad sobre las tierras agropecuarias y
facilitar el acceso al agrocrédito.

Utect IAD, DGBN




Aliados
estratégicos

Lineas de accion Responsables

2.4.6 Fortalecer los programas de investigacion y
desarrollo tecnolégico para la produccion vy
transformacién de alimentos nutritivos, con el
objeto de generar, validar e innovar en tecnologias | 11BI Idiaf
sostenibles,queimpulsenunamayor productividad
y competitividad en la agricultura familiar y en las
empresas agricolas y agroindustriales.

2.4.7 Mejorar la eficiencia de los servicios de extension
y transferencia de tecnologia agropecuaria, con
el objeto promover la adopcién de innovaciones
tecnoldgicas que propicie una mayor
productividad, competitividad y sostenibilidad de
la agricultura.

MA IAD

2.4.8 Reorganizar y hacer mas eficientes los servicios
de capacitacidén agricola y agroindustrial, a fin
de incrementar los conocimientos, habilidades
y destrezas de productores/as, e impulsar una
mayor produccién y productividad de alimentos
en condiciones sostenibles, a través de proyectosy
programasdesdediferentesinstanciasdegobierno,
sector privado, y cooperacién internacional.

MA Idiaf

2.4.9 Incrementar el financiamiento publico y privado,
y facilitar el acceso al crédito en condiciones
adaptadas a las necesidades productivas de
alimentos, acompafnado de asistencia técnica para
garantizar mejores y mayores resultados en los
fines de su uso.

Banco Agricola | Agrodosa

2.4.10 | Ampliary mejorar la eficiencia del apoyo directo a
la agricultura familiar, orientada a la diversificaciéon
de alimentos, fomentando el incremento de su
produccién y productividad sostenible y conforme
a las caracteristicas del entorno rural en el que se
desarrolla.

MA Supérate

2.4.11 | Apoyar la asociatividad de pequefios y medianos
productores/as de alimentos, mediante asesoria
y acompafamiento en la creacién y formalizaciéon
de cooperativas, y en el acceso a fuentes de | Idecoop FEDA
financiamiento que promuevan e impulsen sus
actividades productivas y comerciales, a través del
valor afladido de los bienes que producen.
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Lineas de accion

Responsables

Aliados
estratégicos

2.4.12

Mantenimiento, adecuacién y extensiéon de las
redes publicas de canales de riego, que permitan
incorporar nuevos predios a la produccién de
alimentos y mejorar sus rendimientos a nivel local
y nacional.

Indrhi

Comisién de
Fomento a la
Tecnificacién
del Sistema
Nacional

de Riego

2.4.13

Incentivar las practicas de produccién para el
autoconsumo, incluyendo la agricultura urbana
y periurbana, a fin de mejorar la disponibilidad
de alimentos nutritivos, inocuos, asequibles y de
calidad.

MA

Supérate

2.4.14

Diseflar e implementar programas, proyectos
y actividades para fomentar la agroindustria,
estimulando la produccién sostenible de alimentos
elaborados con alto valor agregado y con acceso a
los circuitos formales de comercializacion.

MICM

1Bl

2.4.15

Desarrollar programas, proyectos y actividades
para estimular el desarrollo rural territorial, a fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes rurales
y reducir la migracién rural-urbana.

MA

Supérate

2.4.16

Definir e implementar politicas diferenciadas de
acceso a los servicios de apoyo a la produccién
agropecuaria, con enfoques de vulnerabilidad
econémica, género y ciclo de vida.

MA

Supérate

2.4.17

Fortalecer los planes de estudio de las carreras
vinculadas a la produccidon de alimentos
(agronomia, agronegocios, agroforesteria,
veterinaria, zootécnica y otras), incluyendo
asignaturas y temas vinculados con la seguridad
alimentaria y nutricional, sobre la base de la
produccién sostenible, inocua y competitiva de
alimentos.

Mescyt

UASD, ISA

2.4.18

Fomentar la agricultura familiar agroecolégica en
los territorios mas vulnerables del pais, creando las
condiciones de resiliencia, mitigacién y adaptacion
al cambio climatico, para garantizar la seguridad
alimentaria y la erradicacién de la pobreza rural

IAD

MA, FAO




Lineas de accion

Responsables

Aliados

Modernizar y hacer eficientes los servicios del
Estado en torno a la produccién, certificacion
y control de semillas, a fin de asegurar a los
agricultores, materiales de siembra con identidad
genética, pureza varietal y poder de germinacién
garantizados,impulsandoelincremento sostenible
de la produccién y la productividad de alimentos.

MA

estratégicos

MICM

2.4.20

Impulsar la mecanizacién agricola para el manejo
de labores culturales y cosecha en los principales
cultivos de la canasta basica, como medida para
contrarrestar la dependencia y limitaciones de
mano de obra en los sistemas agricolas.

MA

=]

2.4.21

Impulsar la produccién de alimentos tradicionales
qgue contribuyan a una dieta equilibrada, a la
proteccion de la biodiversidad y al uso sostenible
de los recursos naturales.

MA

MSP, Medio
Ambiente

2.4.22

Promover la construccién de pequefas
infraestructuras agricolas y unidades productivas
con tecnologias y equipos apropiados, que le
permita a productores/as familiares incrementar
la produccién y productividad (sistemas de
riego presurizados, ambientes controlados,
digitalizaciéon, centros de acopios, entre otros).

MA, IAD

MOPC,
Comision de
Fomento a la
Tecnificacion
del Sistema
Nacional

de Riego
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Eje intervencion 5: Objetivo estratégico:

Aseguramiento de Asegurar las importaciones oportunas de alimentos nutritivos,
las importaciones como complemento a la produccién nacional, a fin de garantizar
complementarias de ¢ gbasto de la poblacién en los productos en que el pafs no es

alimentos autosuficiente, gestionando de forma proactiva los mecanismos
de defensa comercial de los tratados comerciales internacionales,
regionales y bilaterales.

ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos

2.5.1 Procurar que las negociaciones futuras

de tratados comerciales derriben las
barreras innecesarias y perniciosas al
comercio internacional de alimentos,
siempre que sean complementarias a MICM MA, Mirex
la produccién nacional.

2.5.2

Administrar los tratados comerciales
agricolas de forma equilibrada y leal,
asegurando la oportuna importacion
de alimentos nutritivos requeridos
de forma complementaria a la MICM MA, Mirex
produccién nacional, de forma que
permita el abasto a la poblacién a
precios accesibles.

2.5.3

Administrar de forma proactiva
los mecanismos de defensa
comercial  establecidos en los
tratados internacionales, tales
como las medidas de salvaguardia,
compensatorias y antidumping, con
el objetivo de proteger a productores/ MICM MA. Mirex
as locales de alimentos en caso de '
practicas desleales en el comercio
internacional o ante un incremento
de las importaciones que ocasione o
amenace con causar un dafo grave a
la produccién nacional.
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Eje intervencién 6:

Mejoray
diversificacion
de la calidad de
los alimentos
disponibles

Objetivo estratégico:

Mejorar la calidad comercial de los alimentos disponibles, tanto

de produccion nacional como importados, en términos de

inocuidad, caracteristicas nutricionales, envasado, etiquetado,
conservacion, etc.; asi como diversificar la oferta de alimentos
disponible en términos de su calidad diferenciada, poniendo a

disposicion del publico una variedad de calidades que le permita
ejercer su arbitrio en la libre eleccion de los alimentos de su

preferencia

Lineas de accion

Responsables

Aliados estratégicos

26.1 Redimensionar y relanzar el Programa
de Vigilancia y Monitoreo de Residuos
Quimicos e Higiene de los Alimentos, con el MA, DGA,
objeto de identificar y sacar de circulacion | MA ProConsumidor,
los alimentos afectados con contaminantes Indocal, MSP, MICM
quimicos, fisicos y bioldégicos, que puedan
afectar la salud de las personas.
2.6.2 Fortalecer el servicio de vigilancia y control
de la inocuidad alimentaria, orientado
Fanto al.'comermo mtgtno como a la DGA, Indocal,
importacién y exportacién de alimentos | MA MSP. MICM
nutritivos, garantizando la trazabilidad y el '
cumplimiento de las medidas sanitarias y
fitosanitarias correspondientes.
2.6.3 Crear una mesa de inocuidad alimentaria
con los ministerios de Agricultura, Salud,
Industria y Comercio y otrgos con el fin de | MA MICM, Indoc?al,
. . 2 ! .. ProConsumidor, MSP
mejorar la comunicacién y ejecucion en esta
materia.
2.6.4 Implementar programas orientados a
mantener la inocuidad de frutas y vegetales, MA Cooperacion
en el manejo de buenas practicas agricolas internacional
y postcosecha.
2.6.5 Fortalecery acreditar ensayos de laboratorio
en analisis de residuos de plaguicidas, MICM
guimicos sintéticos y microbiologia, como ' .
. S MA ProConsumidor,
apoyo a los mecanismos institucionales de Indocal

monitoreo y control de la inocuidad de los
alimentos.




Lineas de accion

Implementar de manera permanente
programas de capacitacidbn en buenas
practicas agricolas, ganaderas, acuicolas,
pesqueras, postcosecha y de manufactura,
con el fin de estimular la produccion
de alimentos inocuos y la salud de los
consumidores.

Responsables

MA, MICM

Aliados estratégicos

MSP

2.6.7

Promover el uso de sistemas de trazabilidad
para identificar los puntos criticos de
control, y prevenir y mitigar los riesgos de
contaminacién de los alimentos a lo largo de
la cadena alimentaria.

MA

MSP, Cooperacion
internacional

2.6.8

Aprobar la Ley de Inocuidad de los
Alimentos, con un enfoque basado en el
riesgo, que evite solapamientos y vacios en
las entidades de control e inspeccién de
alimentos en Republica Dominicana.

MA

MSP, MICM, FAO

2.6.9

Fortalecer los mecanismos de proteccién a
los derechos del consumidor, en especial en lo
relativo al envasado, etiquetado, informacién
nutricional y caducidad de los alimentos.

MICM

Indocal,
ProConsumidor, MSP

2.6.10

Reorganizar y poner en marcha el sello
nacional de agricultura organica, a fin
de impulsar la transicién, certificacion y
comerciodealimentosorganicos, mejorando
la salud de poblacién y la sostenibilidad de
los sistemas alimentarios.

MA

MICM, Indocal,
ProConsumidor, MSP

2.6.11

Relanzar la agencia certificadora agroalimentaria,
para reducir los costos de certificacidon de
los alimentos bajo diversos sellos de calidad
diferenciada (organico, comercio justo,
indicaciones geograficas, denominaciones
de origen, y otros), facilitando a la poblacién
el acceso a alimentos de calidad diferenciada.

MA

MICM, Indocal,
ProConsumidor, MSP

2.6.12

Fortalecer el sistema de registro y control de
plaguicidas, a fin de garantizar a productores/
as nacionales la provisién de productos para el
control de plagasy enfermedades, eficacesy
con bajo riesgo para la salud humana, animal
y el medio ambiente.

MA

Cooperacion
internacional
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Eje intervencién 7:

Prevencidony
reduccion de
las pérdidasy
desperdicios de

Objetivo estratégico:

Prevenir y reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos
en la Republica Dominicana, a fin de incrementar la masa
de alimentos disponibles para la poblacién e impulsar la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

alimentos
ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos
2.7.1 | Estimular la prevencién y reduccion
de las pérdidas y el desperdicio de
alimentos (PDA) en las fases de
manejo postcosecha, transformacion, ProConsumidor,
elaboraciéon, comercializaciéon vy Minerd, ONG,
consumo, mediante programas | MA, MICM Cooperacién
de capacitacién, informacion vy internacional,
sensibilizacion dirigidos a los diferentes FAO, PMA
eslabones de la cadena de valor de los
sistemas alimentarios, incluyendo el
entorno escolar.
2.7.2 Disefar, difundiry coordinar la ejecucién
de la Estrategia Nacional Intersectorial .
s . ProConsumidor,
para la Prevencién y Reducciéon .
oy _ Minerd, ONGs,
de la Pérdida y el Desperdicio de L
- . . MA, MICM Cooperacion
Alimentos, contribuyendo a ampliar ) :
) P X internacional,
la disponibilidad de alimentos y
) . . : FAO, PMA
haciendo mas sostenibles los sistemas
alimentarios.
2.7.3 Coordinar la redaccién y firma del
Pacto Nacional Contra la Pérdida y
el Desperdicio de Alimentos, con el ProConsumidor,
objeto de incorporary comprometer Minerd, ONGs,
a los sectores publicoy privado en la | MA, MICM Cooperacion
ejecucion de la Estrategia Nacional internacional,
Intersectorial para la Prevenciéon FAO, PMA
y Reduccién de la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos.
2.7.4 Fomentar la cultura de la donacion
y el qprovecharm?nto dg ahment_gs, MA, Indocal.
mediante campafas de informacién | MICM '
. ProConsumidor, MSP.
y la regulacion de los bancos de
alimentos.




Lineas de accion

Restructurar el marco juridico
vigente en materia de “alimentos a
punto de caducar”, con el objetivo de
estimular su donacién a los bancos
de alimentos nutritivos sin pagar
ITBIS, a fin de reducir su desperdicio
eimpulsarsu rescatey redistribucion
a poblaciones vulnerables.

Responsables

MICM

Aliados estratégicos

DGIl, MA, Indocal,
ProConsumidor, MSP

2.7.6

Garantizar que los alimentos
donadosalosbancosdealimentosse
entreguen a la poblacion vulnerable,
directamente oatravésde entidades
intermediarias acreditadas, tales
como asilos de ancianos, orfanatos,
casas de acogida, y otras.

MICM

MA, Indocal,
ProConsumidor, MSP

2.7.7

Cuantificar e informar
periddicamente sobre los niveles de
PDA en la Republica Dominicana,
permitiendo la construccién de una
linea base nacional para el logro
del indicador 12.3.1 de los ODS:
“Reducir las pérdidas de alimentos a
lo largo de la cadena de produccion
Yy suministros”.

MICM

MA, Indocal,
ProConsumidor
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Componente llI: Resultado:
Acceso

Mejorado el acceso econémico, fisico y social a los alimentos, por
parte de la poblacién dominicana.

Eje intervenciéon 8: Objetivo estratégico:

Distribucion y Ampliar, facilitar y hacer mas eficiente la distribucién y el
comercio de comercio de alimentos a nivel nacional, regional, provincial y
alimentos

local, asegurando su acceso fisico por parte de la poblacién, en
condiciones de calidad y precios.

ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos

3.8.1 Construir, reconstruir o mantener las
obras de infraestructura vial de apoyo
a la produccién y distribucion de
alimentos nutritivos, para reducir sus
costos, mejorar su calidad y asegurar MOPC MA, Fedomu
su oportuna distribucién a nivel
local, provincial, regional, nacional e
internacional.

3.8.2 Ampliar el nUmero y distribucién, asi
comodaroperatividad,aloscentrosde
acopio, almacenamiento y frigorificos
gue aseguren una mejor conservacion
de los alimentos perecederos y no
perecederos, puestos a disposicion de
los usuarios.

Mercadom Inespre, MA

3.8.3 Ampliar la Red Nacional
Agroalimentaria (RENA) instituidaenla
Ley 108-13, mediante la construccion,
equipamiento y puesta en marcha MA, MSP, Medio

de una amplia red de mataderos Ambiente. Comisién

regionales y mercados mayoristas  Mercadom de Mataderos y
y minoristas, incluyendo plazas de Mercados (M&M)
productores, a fin de mejorar el acceso MICM. Fedomu '

fisico y econdmico a los alimentos por
parte de la poblacién, en condiciones
de higiene y seguridad.
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3.8.4

Lineas de acc

Ampliar el ndmero y distribucion,
asi como mejorar, la gestiéon de los
mataderos publicos municipales y
los mercados mayoristas y minoristas
administrados por los gobiernos
locales, mejorando el acceso fisico y
econémico a los alimentos por parte
de la poblacién, en los diferentes
territorios del pais.

i W

Wil o .

¥

Responsables

Mercadom,
Fedomu

Aliados estratégicos

MA, MSP, Medio
Ambiente, Comision
de Mataderos

y Mercados

(M&M), MICM

3.8.5

Elaborar protocolos para la gestidn de
los alimentos a lo largo de la cadena
de produccion, procesamiento,
distribucion y expendio, a fin de
garantizar su adecuado manejo y la
reduccion de pérdidas y desperdicio
de alimentos.

MA

[1BI, Mitur, MICM,
Banco de alimentos

3.8.6

Capacitar a productores y
comercializadores de alimentos
en técnicas de comercializacién,
agregacién de valor, comercio justo,
asociatividad y mercados.

MA y MICM

Inespre, Idecoop,
Mepyd, Prorural

3.8.7

Asegurar la permanencia del
subsidio de los combustibles frente
a la inestabilidad de los precios en
los mercados internacionales.

MICM

Ministerio de
Hacienda, Minpre
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Eje intervencioén 9:
Capacidad de

Objetivo estratégico:

Mejorar la capacidad de compra de alimentos por parte de la

compra. poblacion, a fin estimular el establecimiento de condiciones
ordinarias de mercado que permitan a las familias satisfacer sus
necesidades y preferencias alimenticias por sus propios medios.
> o Aliados
ID Lineas de accion Responsables s
estratégicos
3.9.1 L . o ]
Disefar politicas publicas y planes que tiendan a
reducir los costos de produccién de alimentos a Coniaf,
nivel local, estimulando la reduccién de precios MA Idecoop,
en finca sin desmedro de los justos beneficios de Banco Agricola
productores/as.
3.9.2  Estimular el acortamiento de la cadena de
intermediacion interna en materia de alimentos,
acercando roductores consumidores, a
. P ores vy res, Inespre MA, MICM
fin de lograr precios justos que retribuyan
adecuadamente al productor/a, al tiempo que
mejora el acceso de la poblacién a los alimentos.
3.9.3 . . L .
Incentivar la organizacién de pequefos y
medianos productores/as en cooperativas u Idecoop,
otras modalidades asociativas, a fin fomentar MA Mepyd,
economiasdeescalaquefortalezcansucapacidad Prorural,
de negociacién, impulsando el acercamiento del Inespre
productor al consumidor.
3.9.4
Gestionar la eliminacion del ITBIS a los principales
alimentos de la canasta basica alimentaria que .
! : ; Y€ Minpre DGII, MA
aun estan gravados (café, chocolate, aceites
comestibles, otros.)
3.9.5 " 3 L
Promover politicasdeestimuloalemprendimiento
y la generacién de empleos formales y de calidad, MT, MJ,
gue mejoren el acceso de la poblacion al mercado | MICM, Conape | Supérate, MA,
laboral, en especial de jovenes, adultos mayores, Mitur, Mepyd
mujeres y personas con capacidades especiales.
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Aliados

ID Lineas de accion Responsables o
estratégicos
3.9.6
Implementar politicas que garanticen niveles Ministerio de
salariales dignos, que permitan a las familias la  MT Hacienda,
adquisicion de alimentos saludables. MAP
3.9.7 L ) B ) »
Disefiar e implementar campafas de informacion
y capacitacidn en la gestion de las finanzas Supérate,

familiares, haciendo especial énfasis en la
cuestién alimentaria como principal necesidad
humana.

ProConsumidor Promipyme,

MICM
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Eje estratégico 10:  Objetivo estratégico:

Proteccion social Asistir de forma oportuna, sustancial y focalizada a la poblacion

alimentaria vulnerable de la Republica Dominicana, a fin de garantizar su
acceso a alimentos, impulsado un rol mas activo del Estado
social y democratico de derecho en la proteccidon social contra el
hambre.

ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos

3.10.1
Mantener, mejorar y universalizar el
Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE),tomandoencuentaladiversidad inabie MSP, Minerd,
de la dieta por regiones, provincias y FAO, PMA
municipios, asi como las necesidades
nutricionales del publico objetivo.

3.10.2 Ampliar la cobertura y mejorar el
importe (en funcidén de la inflacion
alimentaria) del subsidio “Aliméntate”,
como mecanismo monetario de Programa
apoyo condicionado para proveer Supérate
alimentos a las familias en condiciones
de pobreza, orientado por el indice de
Calidad de Vida.

Minpre

3.10.3
Ampliar la red de establecimientos y
el ndmero de raciones alimenticias
cocidas administradas por los
L. . Comedores .
Comedores Econdémicos, a fin de . Minpre
. . .~ | Econdmicos
facilitar el acceso a alimentos de bajo
costo a la poblacién vulnerable en los
diferentes territorios.

3.10.4
Ampliar la red de estancias
infantiles, el suministro alimentario y
suplementacion gerenciado a nivel
nacional en las instancias del Instituto
Nacional de Atencién Integral a la
Primera Infancia.

Inaipi Minerd, Minpre, Inaipi
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3.10.5

Lineas de acc

Mejorar la eficiencia y focalizacion del
sistema de distribucién de raciones
alimenticias crudas administrado por
el Plan Social de |la Presidencia, a fin de
gue sea un complemento eficaz a los
programas de asistencia alimentaria
implementados por el Gobierno, y
cubra al menos el 25 % del gasto
calérico minimo diario requerido.

Responsables

Plan Social de
la Presidencia

Aliados estrat

Minpre, Siuben

3.10.6

Mejorar la articulacion entre los
programas de proteccién social
y alimentarios del Gobierno, para
su mayor eficiencia, focalizacién y
complementariedad con las politicas
publicas de caracter alimentario y
nutricional.

Gabinete de
Coordinaciéon de
Politicas Sociales

Siuben, Supérate,
Plan Social de

la Presidencia,
Comedores
Econdmicos

3.10.7

Ampliar los programas de acceso
a alimentos nutritivos y dietas
saludables de nifios, niflas y
adolescentes en edad escolar, durante
las vacaciones de verano e invierno.

Inabie

Minerd

3.10.8

Promover, en los programas de
protecciéon social alimentarios,
la compra local de productos
agroalimentarios y de agricultura
familiar, para ser donadas a las familias
vulnerables.

Minpre

Gabinete de
Coordinaciéon de
Politicas Sociales
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Componente IV: Resultado:
Alimentaciéon y

Mejoradas la utilizacion (alimentacion) y uso biolégico (nutricion)

nutricion . o G
de los alimentos, por parte de la poblacion dominicana.

Eje intervencién 11: Objetivo estratégico:

Politicas de estimulo  Estimular los habitos alimenticios y estilos de vida saludables, y

y guia hacia una desincentivar las practicas nocivas para la salud de la poblacion.
alimentacion

adecuada y un estilo

de vida saludable

ID Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos
4.11.1 | Implementar una politica de MSP, Mepyd, Minpre,
alimentaciény nutricién, atendiendo al MA, Proconsumidor,
perfil epidemioldgico de la poblacidn Minerd, PMA,
dominicana, la cultura alimentaria y | Minpre FAO, Unicef, OPS,
la produccién local y nacional de la Incap, academias,
Republica. sociedades cientificas

y sociedad civil

4.11.2 | Disefar e implementar una politica
fiscal que estimule o desestimule el

consumo de los alimentos en funcién | DGII, MSP Mepyd, Minpre
de la politica nutricional que se
elabore.

4.11.3 | Estimular la innovacidén en la industria
alimentaria dominicana con el
objetivo de incentivar la fortificacion | MICM MSP, PMA, FAO, ONGS
y/o mejorar el valor nutricional de los
alimentos procesados.

4.11.4 | Formular una politica o un marco legal
de alimentacién escolar sostenible,

que promueva la inclusién de MSP, MA, Inabie, FAO,
alimentos frescos, nutritivos e inocuos, Minerd Inaipi, Comedores
tomando en cuenta las caracteristicas Econdmicos

de la produccién local y la cultura
alimentaria en los territorios.

4.11.5 | Definir y establecer mecanismos de

coordinacién entre las instituciones Minerd, MSP, Inabie,
gubernamentales responsables de | MAy MICM Inaipi, Comedores
garantizar la inocuidad y calidad de Econdmicos

los alimentos ofertados a la poblacidn.
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Lineas de accion

Fortalecer los programas y acciones
a favor de la disminuciéon de Ila
prevalencia y severidad de |Ia
malnutriciéon, con énfasis en el
sobrepeso, la obesidad y el déficit de
micronutrientes en menores de cinco
afos, escolares y mujeres en edad
fértil.

Responsables

MSP

Aliados estratégicos

FAO, PMA, Plan

Social de la
Presidencia, Supérate,
Unicef, Inabie

4.11.7

Fortalecer el sistema de vigilancia
y aseguramiento de calidad de los
alimentos, con el apoyo a laboratorios
especializados y la cobertura de
programas de suplementacion,
especialmente de mujeres
embarazadas y lactantes, niflos y
nifas de O a 5 afos y adultos mayores.

ProConsumidor

MICM, MA, MSP

4.11.8

Formular e implementar planes,
programas y proyectos de actividad
fisica con enfoque de curso de vida.

Miderec

MSP

4.11.9

Fomentar la alimentacién saludable
en los establecimientos publicos y
privados, mejorando los habitos de
consumo.

MSP

MA, Minerd, Minpre
FAO, PMA
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Eje intervencién 12: Objetivo estratégico:

Pr_eyenc_ién Yy Adoptar programas y medidas que prevengan las diferentes
mitigacion de formas de malnutricion y las enfermedades crénicas no

las formas de transmisibles.

malnutriciéon y

enfermedades

crénicas no
transmisibles

Lineas de accion Responsables Aliados estratégicos

4.12.1 | Proteger y promover la lactancia
materna  exclusiva durante los
primeros 6 meses de vida de los
infantes y que sea continuada hasta

los 2 afios. ) )
MSP Minpre, Unicef

4.12.2 Implementar una politica que
mejore el acceso a agua segura y
el saneamiento adecuado de los
hogares, con énfasis en la regién
fronteriza y zonas donde no existan Msp, Caasd, Inapa,

acueductos. Gabinete del Agua Fedomu

4.12.3 | Fortalecer la red nacional de centros
de atencién primaria, a través de
la vigilancia, atencién y consejeria
nutricional, con énfasis en salud

preventiva y enfoque comunitario.
SNS MSP, PMA, FAO, ONG
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Eje intervencion 13:

Informacién
y educacioéon
alimentaria,
nutricional y de

estilos de vida
saludables

Objetivo estratégico:

Mejorar la informacién y educacion de la poblacion en materia de
alimentacién, nutricién y estilos de vida saludables, fomentando
la adopcidon de practicas acordes a los mensajes transmitidos.

Lineas de accion

Responsables

Aliados estratégicos

Incorporar a los
educacién basica y media del
pais, contenidos enfocados a Ila
alimentacién y nutricion, a fin de
estimular la mejora de los habitos
alimenticios y los estilos de vida
saludables en la poblacién.

programas de

Minerd, Inabie

MSP, FAO, PMA

4.13.2

Implementar una estrategia de
educacién a los consumidores, para
que demanden alimentos inocuos
y saludables, facilitando el acceso a
informacién oportuna, clara y fiable
sobre los riesgos nutricionales y
sanitarios asociados a sus elecciones
alimentarias.

ProConsumidor

MSP, MA, MICM

4.13.3

Capacitar a los docentes, personal de
saludyactoresdel sistemaalimentario,
en temas de alimentacion saludable
y nutricién, con colaboracién de
alianzas publico-privadasy programas
de becas.

MSP

Minerd, Mescyt, SNS,
MA, universidades,
FAO, PMA

4.13.4

Fortalecer los mecanismos
de informacién al consumidor
cumpliendo las normas relativas al
etiguetadoy lainformacién nutricional
de los alimentos.

ProConsumidor

MSP, MICM
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GUIAS ALIMENTARIAS

BASADAS EN SISTEMAS ALIMENTARIOS

ID
4.13.5

SISTEMA

DE SUMINISTRO

DE ALIMENTOS

. =

PRODUCCION
AGRICOLA

E

ALI

UL
) CONSUMIDOR \
VENTA .
AL POR MENOR
Y ABASTECIMIENTO Ry
DE ALIMENTOS ~ “‘F-

NTORNO
MENTARIO

Tt

CALIDAD
DE LA DIETA

Lineas de accion

Desarrollar campanas de informacion
y sensibilizacién a los consumidores
sobre higiene, habitos alimenticios
saludables, nutricibn humana vy
desperdicio de alimentos.

Responsables

MSP,
ProConsumidor

=0

TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO
DE ALIMENTOS

0O =
a bl

TRANSFORMACION
ALIMENTARIA

POLITICAS PUBLICAS

GABSA

Aliados estratégicos

PMA, FAO, MICM

4.13.6

Promover la incorporacion de los
huertos escolares como instrumentos
pedagdgicos en los centros
educativos, con la finalidad de que
los estudiantes y el personal reciban
educacion alimentaria y nutricional
tomando como base los cultivos
producidos en el mismo.

Minerd

MA, FAO
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Componente V: Resultado:
Cambio climatico y
gestion de riesgos

Gestionados de forma eficiente los riesgos que amenazan la
seguridad alimentaria en Republica Dominicana en el corto
y mediano plazo, y mejorar la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios en el largo plazo.

Eje intervencién 14: Objetivo estratégico:

Sostenibilidad social  Estimular la sostenibilidad social y ambiental de los sistemas

y ambiental alimentarios de la Republica Dominicana, asegurando recursos
naturales que permitan a las futuras generaciones satisfacer sus
necesidades de alimentacion y nutricion.

ID Lineas de accion Responsables Allado's 9
estratégicos
5.14.1 Sensibilizar y capacitar permanentemente a los
actores de las cadenas alimentarias, priorizando
a jovenes y mujeres rurales, sobre gestion de .
. . . . .. MA, Medio
riesgo, incluyendo mecanismos de mitigacion y Ambiente FAO, PNUD,
adaptacidn al cambio climatico, incorporando el ' PMA
. CNCCMDL
enfoque de sostenibilidad a los actores, procesos
y productos, para mejorar el conocimiento, la
informacién y la educacion.
5.14.2 Fomentar a nivel nacional la conservacién de
los recursos fitogenéticos, y ampliar los bancos . .
. Idiaf, Jardin
de germoplasmas, a fin de asegurar fuentes S
L " MA Botanico,
de variabilidad genética para los programas de . .
. . - - . universidades
fitomejoramiento, la preservacion y mejora de
variedades endémicas y nativas.
5.14.3 | Fortalecer los programas de asistencia técnica y Tecnificacién
transferencia detecnologiasy practicas culturales de Riego,
. R L .. MA .
de produccién sostenible, facilitando la gestidn Coniaf,
integral de los recursos hidricos y del suelo. Mescyt, FAO
5.14.4 . . .
Implementar programas de investigacion
cientifica y tecnoldgica, aplicada con enfoque
de innovacién, transformacién y transferencia MA, Coniaf,
de conocimientos y tecnologias, en practicas de . Idiaf, Mescyt,
) : : Idiaf : :
manejo sostenible de rubros productivos de la universidades,
canasta basica alimentaria, con miras a estudiar FAO
la factibilidad de su aplicacién en nuestro pais,
especialmente en cultivos intensivos.

138 Ejes de intervencion y lineas de accién



Lineas de accion

Responsables

Aliados

estratégicos

Impulsar estrategias para mejorar el

conocimiento, el acceso a la informacién y la MA M3J, Mmujer,
educacion de jovenes y mujeres rurales sobre FAO

temas agropecuarios.

5.14.6 Fomentar iniciativas para garantizar el acceso a la MA, M3,
tierra, insumos de produccién, crédito, asistencia Mmujer,
técnica y tecnologia a jovenes y mujeres, para Minore Bagricola,
contrarrestar la migracién rural y fomentar el P FEDA, Mescyt,
relevo generacional, con un enfoque de desarrollo Comisién de
rural territorial. Titulacion

5.14.7 Fortalecer las medidas regulatorias sobre el

. . o . p Congreso
manejo y disposicién final de envases vacios h
2 - - Nacional, FAO,

de pesticidas y el manejo de plastico en la MA

. . MICM, Sector
agricultura, considerando el enfoque y fomento ;

P Privado

de la economia circular.

5.14.8 Articular las politicas para la reduccion del riesgo
de desastres que afecten la disponibilidad de
alimentos, integrando a los gobiernos y actores
locales, fomentando la resiliencia de los grupos COE, CNE,
vulnerablesenlosterritorios,capacitandodeforma CNCCMDL,
permanente a agricultores, agroindustriales, . Medio

. ) Minpre .
comerciantes y consumidores, en torno a la Ambiente, MA,
mitigacidn y adaptacién al cambio climatico, PMA, Sector
incorporando el enfoque de sostenibilidad a Privado
todos los actores, procesos y productos de las
cadenas alimentarias, e integrando la prevencion
Yy preparacion orientada a la resiliencia.

5.14.9 Ejecutar programas y proyectos para impulsar Indocafe,
los métodos de produccién agricola sostenibles, Cedaf,
incluyendo la agroforesteria, la agroecologia, MA CNCCMDL,
la intensificacién sostenible y la agricultura FAO, Medio
climaticamente inteligente. Ambiente

5.14.10 Implementar mecanismos y programas de pago
por servicios ambientales, que contribuyan a Medio ONG, Usaid,
garantizar la conservacién de las prestaciones . Congreso

L L Ambiente h
ecosistémicas, los beneficios que ofrecen y su Nacional

evaluaciéon de impacto.
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Eje intervencién 15: Objetivo estratégico:

Preyenqién, Prevenir, mitigar y responder de forma oportuna, coherente
mitigacion, y sustancial, frente al impacto de las diversas amenazas
adaptaciony hidrometeorolégicas, biolégicas y de mercado, que pongan en
respuesta riesgo, y amenacen con disminuir, la seguridad alimentaria de Ia
poblacion.
ID Lineas de accién Responsables Allado§ .
estratégicos
5.15.1 Diseflar y poner en marcha un Sistema de
Alerta Alimentaria Temprana, con el objetivo
de monitorear; y toma de decisiones basada
en evidencias sobre las amenazas biolégicas, Onamet,
hidrometeorolégicasy de mercado,que amenacen COE, ONG,
la produccidn de alimentos en la Republica MA, Minpre FAO, PMA,
Dominicana. Universidades,
MSP
5.15.2 | Fortalecer los controles preventivos, garantizando
el cumplimiento de programas como el sistema
de andlisis de peligros y puntos criticos de control
(HACCP), que identifica, evalua y controla los
riesgos importantes para la inocuidad de los
alimentos. MSP, MA PMA, FAO
5.15.3 | Crear un Fondo de Emergencias Agroalimentarias,
con la finalidad de facilitar una rapida respuesta
frente a amenazas o la ocurrencia de desastres que MA MSP
atenten contra la produccién local de alimentos, Min’erd l\’/IJ
teniendo en cuenta acciones dirigidas a grupos Mmuje,r '
vulnerables, con énfasis en el impacto diferenciado  Minpre Conadis,
a mujeres, personas con alguna condiciéon de Conapey
discapacidad, la niflez y adultos mayores. PMA, FA'\O
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Eje intervencién 16: Objetivo estratégico:

Sanidad animal y Proveer al sector agropecuario de la Republica Dominicana de

vegetal servicios eficientes y seguros de sanidad animal y vegetal, a
fin de prevenir y mitigar de forma efectiva los riesgos contra la
seguridad alimentaria, derivados de las plagas y enfermedades.

ID Lineas de accién Responsables AI|ado§ q

estratégicos
5.16.1 | Fortalecer a nivel nacional los sistemas de
vigilancia fito y zoosanitaria, para facilitar la
rapida identificacion de cualquier introduccion, ) FAO, BID,
diseminacién, brote o rebrote de plagas y MA Digega Oirsa, lICA,
enfermedades, facilitando la adopcién oportuna Usaid
de medidas de control.
5.16.2 | Fortalecer el programa de extensién y asistencia
técnica con enfoques de sanidad animal y vegetal,
en favor de las unidades productivas agricolas ) FAO' BID,
pecuarias y acuicolas, a fin de reducir los riesgos MA, Digega Oirsa, lICA,
biolégicos asociados a las plagas y enfermedades Usaid
que los afectan.
5.16.3  Fortalecer los programasy servicios de cuarentena
fito y zoosanitaria, a fin de prevenir la introducciéon
y diseminacién de plagas y enfermedades ) FA}O' BID,
transfronterizas de animales y plantas, asi como MA, Digega Oirsa, lICA,
controlarlos de forma sostenible con practicas de Usaid
manejo integrado de plagas.
5.16.4 | Revisidn y analisis de los marcos juridicos de
protecciéon fito y zoosanitaria, en procura de FAO, BID,
actualizar y modernizar las leyes, reglamentos, Qirsa, IICA,
resoluciones e instituciones, facilitando el MA, Digega Usaid,
cumplimiento de sus roles en la prevencién, Congreso
control y erradicacién de plagas y enfermedades. Nacional
5.16.5 Fortalecer y estimular los programas de
mejoramiento genético animal y vegetal, )
incorporando a la produccién razas y variedades | ) MA, Coniaf,
con mayor resistencia o tolerancia a plagas y !diaf, Digega Mescyt,
enfermedades, estrés hidrico y otras amenazas. universidades
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Eje intervencién 17: Objetivo estratégico:

Transferencia del

riesgo

Estimular la adopcidon de medidas de transferencia del riesgo

por parte de las agroempresas, a fin de mejorar su sostenibilidad
econdmica y contribuir a una mayor estabilidad en la provisién

de alimentos.

Lineas de accion

Responsables

Aliados
estratégicos

Fortalecer el programa de transferencia de riesgo
agropecuario, incluyendo los productos principales
de la canasta basica agroalimentaria, enfocado en
pequefos productores, mujeres y jovenes rurales.

Agrodosa

MA, Bagricola

5.17.2

Desarrollar mecanismos financieros sostenibles
gue dinamicen la estructura productiva, enfocado
en la producciéon y agregacién de valor a los
productos de la canasta bdsica agroalimentaria,
producidos por pequefos productores en zonas
con poco desarrollado agropecuario.

Bagricola

MA, MICM,
FEDA

5.17.3

Crear mecanismos de informacién, divulgacion
y capacitacién dirigidos a productores/as
agropecuarios, con el propdsito de ampliar sus
conocimientos sobre la gestion de riesgos y
estimular el uso del seguro agropecuario, de forma
inclusiva (incorporando a jévenes y mujeres).

MA

Agrodosa,
Bagricola

N\
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A continuacién, se presentan los indicadores de resultados
considerados relevantes para medir el desempefo del Plan SSAN.
Algunos de estos tienen estimada su linea base, ya que cuentan
con levantamiento de informacion periddica. También, se presentan
indicadores con su linea de base desactualizada, ya que no se
cuenta con informacién oportuna para medirlos, o simplemente
no existe informacién; para estos, la Setessan debe articular con
las instituciones responsables, la inclusidn de su medicién en los
mecanismos peridédicos de levantamiento de datos estadisticos. Por
otro lado, en la matriz siguiente se proponen algunos indicadores
cuya informacién no esta disponible.
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Resultados

1. Asegurada la
buena gobernanza
en la planificacién,
ejecucion,
seguimientoy
evaluacion del
Plan Nacional

para la Soberania
y Seguridad
alimentariay
Nutricional de

la Republica
Dominicana
2023-2026.

Linea base
. e - . Meta Mediosde
Objetivos estratégicos Indicadores ud de A .
Valor : 2025 verificaciéon
medida
NuUmero de
POA SSAN Informes del
efec‘Elvamente o 2022 Uds. 1 Conassan
diseflados y
ejecutados
1. Fortalecer
institucionalmente el
Sistema Nacional de .
Soberaniay Seguridad Numero de
Alimentaria y Nutricional, proyectos SSAN (o] 2022 Uds. 12 '"é"rmes del
ermitiéndole jugar un rol incorporados a los onassan
permitie J U POA 2023-2023
mas activo y eficiente en el
disefio e implementacion
del Plan SSAN.
Numero de planes
SSAN formulados 1 2022 Uds. 1 Informes del
de forma Conassan
participativa
NuUmero de redes
SSAN provinciales 2022 7 Uds. 16 Informes del
creadasy Conassan
operativas
2. Ampliary fortalecer
los mecanismos de
articulacion y compromiso
de las instituciones NUmero de redes
publicasy privadas que SSAN municipales Informes del
participan del disefio creadasy 2022 29 Uds. 67 Conassan
e implementacion del operativas
Plan SSAN, con el fin de
mejorar la promocién de
la seguridad alimentaria y Numero de
nutricion de la poblacion. instituciones
integradas de Informes del
forma activa 2022 n/d Uds. Pend. Conassan
ala Red de
Instituciones de
Apoyo al Sinassan
3. Mejorar los mecanismos
e instrumentos de
seguimiento y evaluacion Programa de
del Plan SSAN, proveyendo seguimiento,
informacion oportuna para monitoreoy 2022 No : si Informes del

la adopcién de medidas
de control,y mejorando

la promocién de la
seguridad alimentariay
nutricional de la poblacion.

evaluacion
del Plan SSAN
operando

Conassan
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Resultados

Linea base

2. Incrementada de
forma sostenible

la disponibilidad

de alimentos
nutritivos e inocuos
en beneficio

de la poblacién
dominicana, en

un ambiente de
estabilidad.

. e . . Medios de
Objetivos estratégicos Indicadores ud de A .
Valor verificacion
medida
indice de Indicadores de
produccién de 2020 117.3 % 125 Desarrollo del
alimentos Banco Mundial
Proporcion
del consumo
dqmestlco de . - n/d % Pend. n/d
alimentos suplido
4. Incrementar de forma 1
. e con produccion
sostenible y competitiva .
7 . nacional
la produccién nacional
de alimentos primarios,
transformados .
Y Variabilidad
elaborados a un ritmo del suministro kcal/
superior al de incremento de alimentos 2020 21.0 persona/ 20.0 Faostat - FAO
de lademanda, a or capita dia
fin de garantizar la P P
disponibilidad de la
masa de alimentos que . .
1 Suficiencia
consumen la poblacién, S
. . . del suministro
los turistas e inmigrantes. medio de eneraia | 2019-
ey 9 om | 1250 % 125.0 | Faostat- FAO
(%) (promedio
de 3 afios)
Porcentaje
de las tierras 2017
cultivables que 2019 35.0 % 37.0 Faostat - FAO
estan equipadas
para el riego
Coeficiente de
5. Asegurar las dependencia de 2017- | o o % 62.0 Faostat - FAO
importaciones de las importaciones | 2019
alimentos, como de alimentos
complemento a la
producciéon nacional,
a fin de garantizar su
abasto a la poblaciéon NuUmero de
en productos en que el subpartidas Portal web
pais no es autosuficiente, arancelarias de la Oficina
gestionando de forma cubiertas de Tratados
proactiva los mecanismos anualmente 2021 2.0 Uds 12.0 Comerciales
de defensa comercial por medidas ! ’ ’ Agricolas
establecidos en los tratados de defensa M(PT?:A)'dG:::
internacionales, regionales comercial, en A';:?cﬁazr:
y bilaterales de comercio. el dmbito de
los alimentos




Resultados

2. Incrementada de
forma sostenible

la disponibilidad

de alimentos
nutritivos e inocuos
en beneficio

de la poblacién
dominicana, en

un ambiente de
estabilidad.

Linea base .
Objetivos estratégicos Indicadores ud de M‘?d.'°5 de
ARo Valor : verificacion
medida
Tasa de cobertura
de inspecciones
en los
esta'blemmlentos ) n/d % pend. n/d
dedicados al
expendid de
alimentos a
nivel nacional
Tasa de
positividad de
6. Mejorar la calidad contaminantes
comercial de los alimentos fisicos, quimicos
disponibles, nacionales y biolégicos del - n/d % Pend. n/d
como importados, en programa de
términos de inocuidad, monitoreo de
caracteristicas inocuidad en
nutricionales, envasado, puntos de venta
etiquetado, conservacion,
etc.; Asi como diversificar Tasa de
la oferta de alimentos en positividad de
términos de su calidad residuos de
diferenciada, poniendo plaguicidas
a disposicion del publico Q_Ulml_COS
una variedad de calidades sintéticos del } n/d % pend. n/d
que le permita ejercer programa de
su arbitrio en la libre monitoreo
eleccién de los alimentos de inocuidad
de su preferencia. en productos
agropecuarios
de exportacion
Porcentaje de
alimentos en los
que se ofertan
productos
frbt o R B R R
diferenciada en
las cadenas de
supermercados
a nivel nacional
7. Prevenir y reducir las
pérdidasy el desperdicio
de alimentos (PDA) en la
Republica Dominicana, Pérdidasy Ko/
afinde mcre_mentar dgsperdmos de 2014 5.51 pers%na/ 50 n/d
la masa de alimentos alimentos per afo
disponibles para la capita estimados
poblacién, e impulsar
la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios.
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Resultados

Objetivos estratégicos

Indicadores

Linea base

Valor

ud de
medida

Medios de
verificacion

3. Mejorado el
acceso econémico,
fisico y social a los
alimentos por parte
de la poblacion
dominicana.

Cantidad de
mercados
8. Ampliar, facilitar y dar publicos por - n/d % Pend. n/d
eficiencia a la distribucion cada 100 mil
y el comercio de alimentos habitantes
a nivel nacional, regional,
provincial y local,
asegurando su acceso Carreteras
fisico por parte de la
e . troncales,
poblacién, en condiciones ! km/100
: . secundarias, . Geo portal
de calidad y precios. o 2019 | 609.19 mil Pend. de MOPC
terciariasy habitantes
caminos vecinales
por habitantes
Porcentaje de )
poblacién bajo la B:Lf:gzie
. 9
linea de pob(oza 2021 3.06 % 2.6 monetaria,
extrema nacional Mepyd
(I.LEND 2.1)
Porcentaje de
poblacién por )
debajo de la Boletin de
linea de pobreza 2021 20.79 % 18.7 pobreza
P : : monetaria,
mo;ﬁerada Mepyd
nacional (I.
END 2.4)
9. Mejorar la capacidad de
compra de alimentos por la Proporcién de
poblacién, a fin estimular hogares donde
condiciones de mercado algin miembro
. o E
que permitan a las familias
S . no pudo comer Encuesta
satisfacer por sus propios alimentos Nacional d
. ! E
medios sus necesidades y saludables y Hzgg:leasd:
E E
ias ali iciz o 2021 | 51.48 % 48.0 -
preferencias alimenticias. nutritivos al o Propésitos
menos 1 vez Muiltiples
en los ultimos (Enhogar)
12 meses por
falta de dinerou
otros recursos
Promedio 5 afios
de aumento
porcentual del Banco Central,
indice de precios 2017- | o 000 % 4.10% octubre 2019
al consumidor, 2021 - septiembre

de alimentos
y bebidas no
alcohdlicas

2020=100




Resultados

Objetivos estratégicos

Indicadores

Linea base

Valor

ud de
medida

Meta
2025

Medios de
verificacion

3. Mejorado el
acceso econémico,
fisico y social a los
alimentos por parte
de la poblaciéon
dominicana.

10. Asistir de forma
oportuna, sustancial y
focalizada a la poblacién
vulnerable de la Republica
Dominicana, a fin de
garantizar su acceso a
alimentos, impulsando un
rol mas activo del Estado
social y democratico de
derecho en la proteccion
social contra el hambre.

Porcentaje de
hogares pobres
(por ICV) que
recibieron

el subsidio
“Aliméntate” en
el ultimo mes

n/d

%

Pend.

n/d

Porcentaje de
hogares que
reciben alimentos
del Plan Social de
la Presidencia

2018

1.29

%

1.4

Enhogar

Porcentaje de
hogares que
adquieren
alimentos
subsidiados de
los Comedores
Econdmicos

2018

1.64

%

1.75

Enhogar

Porcentaje de
hogares que
adquieren
alimentos
subsidiados
del Inespre

2018

4.02

%

4.25

Enhogar

Prevalencia de
inseguridad
alimentaria
moderada o grave
en la poblacion,
segun la Escala
de Experiencia
de Inseguridad
Alimentaria
(LODS 2.1.2)

2021

47.1

%

29.44

Enhogar

Prevalencia de
inseguridad
alimentaria severa
en la poblacién,
segun la Escala
de Experiencia
de Inseguridad
Alimentaria
(.ODS 2.1.2)

2021

19.4

%

Enhogar

Proporcién de
hogares donde
algdn miembro
haya dejado de
comer todo un dia
por falta de dinero
u otros recursos

2021

19.16

%

16.0

Enhogar
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Resultados

4. Mejoradas

la utilizacién
(alimentacién)
y uso biolégico
(nutricion) de
los alimentos
por la poblacién
dominicana.

Linea base
. e . . Medios de
Objetivos estratégicos Indicadores ud de A .
I verificacion
o Valor 3
medida
Porcentaje de
la poblacion
entre 5-17 anos
que dedica, al 2009 27.75 % 33.0 Enhogar
menos, 1 hora
alasemanaa
practicar deportes
11. Estimular los habitos Estudio de
alimenticios y estilos Factores
de vida saludables, Porcentaje de la de_ Riesgo
y desincentivar las poblacién adulta Cardiovascular,
P . . o Obesidad y
practicas nocivas para la que camina o 2012 | 24.0 % 30.0 Sindrome
salud de la poblacion. hace algun tipo Metabélico
de actividad fisica en Republica
Dominicana
(Efricard)
Sistema de
Porcentaje de 'S“d'?aldmdes
[ oclales de
la poblacion 2021 | 87.4 % 89.5 la Republica
con acceso a Dominicana
agua potable (Sisdom),
Mepyd
Prevalencia de la 5019
subalimentacion 2021' 6.7 % 6.5 Faostat - FAO
(.ODS 2.1.1)
Prevalencia de
malnutricion - n/d % Pend. n/d
12. Adoptar programasy en escolaresy
medidas que prevengan adolescentes
de forma efectiva las
diferentes formas de
ma\mutr\cwonylas, ) Tasa de
enfermedades crénicas desnutricion sisd M g
o isdom, Mepy
no transmisibles. global en menores | 2019 3.6 % 3.0 Y Enhogar
de 5 afios (peso/ MICS 2019
edad) (I. END 2.28)
Lactancia
materna exclusiva Enhogar
du_rante los 2019 15.8 % 12.0 MICS 2019
primeros 6
meses de vida




Resultados

Objetivos estratégicos

Indicadores

Aho

Linea base

Valor

ud de
medida

Medios de
verificacion

4. Mejoradas

la utilizacion
(alimentacién)
y uso biolégico
(nutricién) de
los alimentos
por la poblacién
dominicana.

. Encuesta
Porcentaje de Demografica
menores de 20- 2013 14.4 % 19.0 y de Sallud.de
23 meses que la Republica
estan lactando Dominicana
(Endesa)

Tasa de sobrepeso
y obesidad en 2020 7.6 % 7.0 Faostat - FAO
menores de 5
anos (peso/edad)

12. Adoptar programasy

medidas que prevengan

de forma efectiva las Prevalencia

diferentes formas de de anemia en 2012 16.7 % 14.0 Sisdom, Mepyd

malnutricién y las poblacién escolar

enfermedades cronicas

no transmisibles.
Prevalencia de
sobrepeso en
la poblacion 2016 27.6 % 26.5 Faostat - FAO
adulta, mayores
de 18 anos
Por(;emtaj.e de Ministerio de
magdos vivos con 2021 8.48 % 8 salud Publica
bajo peso al nacer
Porcentaje de
la poblacion
adulta con
conocimientos - n/d % Pend. n/d

13. Mejorar la informacion basicos sobre

y educacién de la alimentacion

poblaciéon en materia de y nutricion

alimentacion, nutricion y

estilos de vida saludables,

fomerlwta'mdo la adopcion Horas lectivas

de pracﬁcas acordgsa los obligatorias sobre

mensajes transmitidos. alimentacion
y nutricion en - n/d % Pend. n/d

programas
oficiales de
educacion media

P
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Resultados

Objetivos estratégicos

Indicadores

o

Linea base

Valor

ud de
medida

Medios de
verificacion

5. Gestionados de
forma eficiente
los riesgos

que amenazan

la seguridad
alimentaria

en Republica
Dominicanaen el
corto y mediano
plazo, y mejorar
la sostenibilidad
de los sistemas
alimentarios en
el largo plazo.

Proporcion de
superficie agricola

en gue se practica - n/d % Pend. n/d
14. Estimular la la agricultura
) o ) organica
sostenibilidad social y 9
ambiental de los sistemas
. . Tasa de
alimentarios de la deforestacion
Republica Dominicana, anual bromedio 2005 0.2 % -0.2 Sisdom, Mepyd
asegurando una base ( ENDp4 3)
de recursos naturales ) )
que permita a las futuras - .
generaciones satisfacer Ef\cwgmcwa en el
sus necesidades de U,S? €agua Zn
alimentacion y nutricion. slstemas yredes .
de distribucion, y 2010 28.0 % 45.0 Sisdom, Mepyd
su aplicacion final
en sistema de
riego (I. END 4.4)
15. Prevenir, mitigar o
y responder de forma Derd‘qa§
oportuna, coherente economicas
y sustancial, frente directas atribuidas
al impacto de las a los desastres
diversas amenazas en relacion con - n/d % Pend. n/d
hidrometeorolégicas, _eI producto
biolégicas y de mercado, interno bruto
que pongan en riesgoy (PIB) mundial
amenacen la seguridad (.ODS 1.5.2)
alimentaria de la poblacion.
Incidencia
nacional de E)I:;f)(;rrrt‘;en's\::tlo
; . 9
Sigatoka negra n/d % Pend. de Sanidad
enel ;uluvo Vegetal (DSV)
del platano
16. Proveer al sector \ncwdcnclwg
agropecuario de la naclonatde N
Republica Dominicana Sigatoka negra ) n/d % pend. psv
servicios eficientes y Sn‘cgcultlvo
seguros de sanidad animal el banano
y\/egAeta\, a ﬂr_w de prevenir Incidencia
y mitigar los riesgos contra nacional de
la seguridad alimentaria amarillamiento ) n/d % Pend. DSV
derivados de las plagas letal en el cultivo
y enfermedades. del coco
Incidencia
nacionalde - n/d % Pend. DSV

fitéftora en el
cultivo del cacao




Resultados

5. Gestionados de
forma eficiente
los riesgos

que amenazan

la seguridad
alimentaria

en Republica
Dominicana en el
corto y mediano
plazo, y mejorar
la sostenibilidad
de los sistemas
alimentarios en
el largo plazo.

Linea base
. e P . Meta Medios de
Objetivos estratégicos Indicadores ud de T .
ARo Valor 2025 verificacion
medida
Incidencia
nacional de
mosca blanca - n/d % Pend. DSV
en el cultivo
del tomate
Incidencia
nacional de dITTothest
mosca roya - n/d % Pend. Do;in'}za'n: ::lJeI
anaranjada en/el Café (Indocafe)
cultivo del café
Tasa de Informe anual
o Direccion
posmwdgda . 2016 0.43 % Pend. General de
Brucelosis bovina Ganaderia
en animales (Digega)
16. Proveer al sector Tasa de Informe anual
agropecuario de la positividad a Direccién
Republica Dominicana tuberculosis 2016 0.26 % Pend. General de
servicios eficientes 'y bovina en G(g"i‘a:e;')a
seguros de sanidad animal animales 9geg
y vegetal, a fin de prevenir
ly mmga_;\oz ru‘e_sgos contra Tasa de
j S.egud“ ad i} |me‘htarla positividad a gripe - n/d % Pend. Digega
eérivados de las plagas aviar en animales
y enfermedades.
Tasa de
Elif/l/tc‘\;lilagcam - n/d % Pend. Digega
animales
Tasa de
positividad a
peste porcina - n/d % Pend. Digega
africana (PPA)
en animales
Tasa de
positividad a
peste porcina - n/d % Pend. Digega
clasica (PPC)
en animales
17. Estimular la Tasade ;O.bertura
. del subsidio
transferencia del Informe
riesgo por parte de las alseguro Idel
; agropecuario anuatdela
agroempresas, a fin de a nivel de los n/d % Pend Aseguradora
mejorar su sostenibilidad roductores de Agropecuaria
econdémica y contribuir a E}s rincinales D°m'nc;cana
una mayor estabilidad en P P (Agrodosa)
o . 10 productos
la provision de alimentos. : .
agricolas del pais
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La coordinacion general de cara a la implementacion del Plan
SSAN estard a cargo del Conassan, en su condicién de ente rector
del Sinassan. Para que este organismo realice una labor eficiente,
se han planificado lineas de accidon tendentes a su fortalecimiento
institucional, incluyendo la consolidacion la Red Nacional SSAN.

En el gjercicio de su rol de coordinacién, el Conassan procurara
qgue las instituciones responsables de implementar las lineas
de accioén identificadas en cada uno de los ejes estratégicos y
componentes del plan, asuman su ejecucion con un sentido de
intersectorialidad, apoyando los procesos de coordinacién técnicay
gestion presupuestaria, la estructuraciéon de proyectosy programas
en los diferentes niveles del territorio, y el apoyo de organismos
internacionales, los grupos de apoyo y otros aliados estratégicos.

La implementacion del Plan SSAN debera ser promovida a nivel
municipal, provincial,regionalynacional,afindelograrsusresultados
estratégicos. Por consiguiente, la integracion y complementariedad



de los actores vinculados a su ejecucidon es determinante para
lograr un desempefio eficiente y eficaz, que alcance los objetivos
definidos en beneficio de las presentes y futuras generaciones de
dominicanos.

A continuacién, se sintetizan los roles esenciales que deben
desempenfar los principales actores nacionales en la ejecuciéon del
Plan SSAN.

a. Gobierno central

Los drganos y entes del gobierno central, tanto las que integran el
Conassan como las pertenecientes a los grupos de apoyo, deben
participar de forma proactiva y coordinada en la ejecucién del
Plan SSAN, a fin de garantizar a la poblacién su derecho a una
alimentacion adecuada y a estar protegida contra el hambre.

Dentro de sus responsabilidades especificas en torno a la
implementacion del Plan SSAN destacan:

1. Definir y promover las politicas de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional del Estado dominicano.

2. Formular y ejecutar planes, programas, proyectos,
actividades y obras alineadas con los objetivos estratégicos
y lineas de accidén contenidas en el Plan SSAN, orientadas
a lograr mejoras sustanciales en las seis dimensiones
de la seguridad alimentaria, al tiempo de promover la
sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

3. Promover la produccidn de alimentos en el pais, protegiendo
el material genético nativo en un ambiente de politicas e
iniciativas que aliente la produccién nacional de alimentos,
su comercializacién, abastecimiento y distribucion.

4. Vigilar la inocuidad de los alimentos en toda su cadena de
valor, estimulando su aprovechamiento biolégico por la
poblacién.

5. Promover politicas para salvaguardar los derechos de los
consumidores, asi como la coordinacidén y ejecucion de
medidastendentesasu proteccién,informaciényeducacion.

“Se mejorara la
articulacion con
otras entidades
publicas de
asistencia social
como el Plan
Social de la
Presidencia,
Comedores
Econdomicos,
INABIE, entre
olras para
mejorar la
seguridad
alimentaria de
los hogares.”
Luis Abinader

Presidente de la
Republica Dominicana
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6. Definir e implementar los planes de proteccidén social
dirigidos a la asistencia alimentaria, garantizando a los
segmentos mas vulnerables de la poblacidon su derecho a
una alimentacién adecuada y a estar protegidos contra el
hambre.

7. Mejorar los aprendizajes y conocimientos de la poblacion
en materia alimentaria y nutricional, mediante campafas
de informacién y sensibilizacidn, y el fortalecimiento de la
educacion basica en este ambito.

8. Garantizar vias de comunicacién y otras infraestructuras
(canales de riego, lagunas, pozos, y otras) al servicio de la
produccion de alimentos en las comunidades rurales, a fin
de facilitar su produccion, comercializaciéon y acceso.

En Republica Dominicana la administraciéon local estda compuesta
por las gobernaciones provinciales, los ayuntamientos municipales
y las juntas de los distritos municipales, para un total de casi 400
gobiernos locales. De acuerdo con su ley organica, estos son
responsables de prestar servicios en areas como recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos sdlidos;
reconstruccidon y mantenimiento de calles, aceras, contenes
y caminos rurales; administracion de parques, mataderos y
mercados publicos; defensa civil; proteccién del medio ambiente;
planeamiento urbano y servicios sociales basicos, aspectos todos
vinculados con la seguridad alimentaria.

Por consiguiente, dentro de sus responsabilidades especificas en
torno a la implementacion del Plan SSAN se destacan:

1. Apoyar al gobierno central en la implementacion de las
politicas y programas locales de soberania y seguridad
alimentaria y nutricional.

2. Desarrollar planes territoriales multisectoriales, con base
en el andlisis de los medios de vida de las comunidades, a
fin de enfrentar los problemas de inseguridad alimentaria
y nutricional y generar capacidades para la generacion de
ingresos.



10.

11.

12.

13.

14.

Asegurar en sus territorios un adecuado proceso de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los desechos
sdlidos, promoviendo ambientes saludables.

Reconstruir y dar mantenimiento a las calles, aceras,
contenes y caminos rurales, facilitando la produccion y
distribucion de alimentos.

Mantener y administrar los parques y areas de ocio,
fomentando el deporte y los estilos de vida saludables.

Establecer, mantener y operar en sus territorios mataderos
y mercados publicos, asegurando la higiene e inocuidad de
los alimentos, y el acceso fisico de la poblacion.

Organizar los mecanismos de proteccion y defensa civil, a
fin de gestionar oportunamente los riesgos de desastres en
sus territorios, incluyendo las crisis alimentarias.

Contribuir a la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales, asegurando los recursos necesarios para la
produccion de alimentos.

Planificar y regular el desarrollo urbano en sus territorios,
asegurando el uso de los mejores suelos disponibles, en la
produccion de alimentos.

Promover en su territorio, en conjunto con la comunidad
y las ONG, el conocimiento y las buenas practicas de
alimentacion y nutricion, con especial atencidon hacia los
segmentos sociales vulnerables.

Apoyar alascomunidades productorasen crear capacidades
para incrementar y hacer eficiente la produccion de
alimentos.

Participar, en conjunto con familias y grupos de interés, en
el monitoreo y la evaluacion de programas y proyectos de
seguridad alimentaria y nutricional de su comunidad.

Informar, sensibilizary apoyar a la poblacién de sus territorios
para que accedan a alimentos inocuos y nutritivos, que les
permitan satisfacer sus necesidades nutricionales.

Formular propuestas, planes, proyectos y otras iniciativas
encaminadas a superar la inseguridad alimentaria y
nutricional en sus territorios.



Lasociedadcivillaconformaelconjuntode personasyorganizaciones
que, en ejercicio de su rol ciudadano, y usualmente de forma
colectiva, actUan para tomar decisiones e incidir en el ambito de
las politicas publicas, de beneficencia, de ciudadanos, sindicatos,
colegios profesionales, juntas de vecinos, clubes sociales, deportivos
y culturales, centros de pensamiento, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion, federaciones de trabajadores y
otras asociaciones sin fines de lucro.

En el marco de la implementacion del Plan SSAN, corresponde a la
sociedad civil:

1. Promover la formulacion de planes territoriales y Ia
ejecucion de los programas locales de soberaniay seguridad
alimentaria y nutricional.

2. Integrarse a la Red Nacional SSAN, a fin de gestionar que
las acciones y proyectos de seguridad alimentaria alcancen
todos los niveles (municipal, provincial, regional y nacional).

3. Articular iniciativas orientadas a prevenir y reducir las
pérdidas y el desperdicio de alimentos, implementando
mecanismos de rescate y redistribucién en beneficio de
segmentos vulnerables.

4, Monitorear periddicamente el estado de la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional, y elaborar propuestas a
través de los consejos de desarrollo, las redes SSAN u otras
instancias vinculadas.

5. Apoyar el desarrollo de la economia popular y solidaria, y
de los emprendimientos familiares y comunitarios en la
produccién y comercializacién de alimentos, con énfasis en
la inclusién de mujeres productoras.

6. Apoyar las acciones de informacién, educacién y
comunicacion sobre buenas practicas agropecuarias,
alimentacion y nutricion, formas alternativas para el
aumento de ingresos, almacenamiento y comercializacion
de la produccion alimentaria y derechos del consumidor.



Apoyar a los gobiernos locales en situaciones de emergencia
en las areas de mayor riesgo, identificando problemas de
vulnerabilidad e inseguridad alimentaria, y de desnutricion
grave.

Establecer mecanismos para la movilizacion de fondos
destinados a la implementacion de programas de
alimentacién y nutricion.

Velar por la proteccion del medioambiente y de los recursos
naturales, el empleo racional del agua, el desarrollo y
administraciéon de sus fuentes, y el uso del suelo.

El empresariado juega un papel importante en la implementacion
del Plan SSAN, ya sea a través de alianzas publico-privadas, como de
acciones del sector privado coordinadas con el Conassan. Algunas
de sus responsabilidades fundamentales en este contexto, como
parte integrante de la Red Nacional SSAN, son:

1.

Realizar inversiones dirigidas a la rehabilitaciéon, expansion
y modernizaciéon de infraestructuras que estimulen la
seguridad alimentaria en todos los niveles territoriales.

Participar en programas de seguridad alimentaria con
recursos técnicosy financieros, y con actividades especificas
conforme a sus caracteristicas y necesidades, a nivel
nacional, regional, provincial y local.

Contribuir al financiamiento y el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en el &mbito agropecuario y forestal, a fin de
incrementar la producciéon y la productividad de alimentos.

Contribuir en la produccién, distribucién y comercializaciéon
de alimentos en todos los niveles del territorio, facilitando su
acceso fisico y econdmico por la poblacién.

Crear mas empleos productivos y dignos, que contribuyan
a generar ingresos que permitan a las familias adquirir los
bienes de la canasta basica alimentaria y satisfacer sus
necesidades de alimentacion y nutricion.

Cumplir las normas de la sanidad agropecuaria y la
fortificacién e inocuidad de alimentos.



e. Organismos de cooperacion internacional

Los organismos de cooperacion internacional para el desarrollo
contribuyen a la consecucién de los objetivos estratégicos definidos
en el Plan SSAN. Su apoyo es particularmente relevante en la
cooperacién técnica y financiera que pueden ofrecer.

La comunidad de cooperantes, a través del érgano rector de la
cooperacioén internacional, y cuando sea requerido por la Secretaria
Técnica para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
podra apoyar técnicay financieramente las estrategias, actividades,
proyectosy programas del Plan SSAN, conforme a sus posibilidades
y a las disposiciones contenidas en la Ley 589-16.
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El programa de seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan SSAN
(PSME-SSAN), que se propone en este documento, se enmarca en
el mandato de la Ley 589-16 que crea el Sistema Nacional para la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Republica
Dominicana. Como atribuciones del Conassan expresa: “Dar
seguimiento, monitorear y evaluar sistematicamente el avance y
el estado de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional del
pais y adoptar las medidas que se consideren necesarias”. También,
busca: “Proponer la introduccidn de los objetivos del Plan Nacional
para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional en las
politicas, planesy programas nacionales, provinciales y municipales
y las estrategias para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de
cumplimiento del Plan Nacional”. Asimismo, se plantea: “Promover
la evaluacién, seguimiento y vigilancia del Plan Nacional para la
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional a nivel nacional y
regional.”

El PSME-SSAN propone la definicion de mecanismos vy
procedimientos (planes operativos anuales, informes trimestrales
y anuales, entre otros) para evaluar el desempefno en la gestiéon
de este Plan. Para ello, se utilizaran indicadores de avance que
permitiran alertar a los ejecutores durante la implementacion del
plan, en caso de ser necesario orientar o reorientar acciones.

El PSME-SSAN contiene cinco fases:

1) programacion, 2) seguimiento, 3) monitoreo, 4) evaluacion
del desempefno del plan, y 5) evaluacién y aprendizaje de las
intervenciones (lecciones aprendidas). Para cada uno de estos
elementos se definen procedimientos, métodos, y unidades de
analisis y medicién.

Plan

Dar seguimiento,
monitorear

y evaluar
sistematicamente
el avance y

el estado de

la soberania

y seguridad
alimentariay
nutricional del
pais y adoptar
las medidas que
se consideren
necesarias

-+
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Los instrumentos de programacion planteados en este documento
son:

1) el Plan SSAN 2023-2026y, 2) Plan Operativo Anual del Plan SSAN.

Anualmente, la Setessan debera elaborar un plan operativo anual
(POA) del Plan SSAN, que contendra las acciones planificadas por
las instituciones responsables de su ejecucién, con sus respectivos
presupuestos y metas anuales, asi como las que desde la Setessan
se articularan para la ejecucién de estas instituciones y de la SSAN
en general.

El seguimiento del Plan SSAN serd permanente, y consistird en
velar por la eficiente ejecucion de su POA. La Setessan tendra un rol
fundamental en el seguimiento dia a dia-periddico y anual.

¢ Seguimiento dia a dia: serd responsabilidad de |la Setessan
a través de la unidad correspondiente en su estructura
Esta informara a la presidencia del Conassan, o a quien se
designe para tales fines, sobre demoras o dificultades que
se presenten durante la implementacion del POA, de forma
gue las medidas correctivas y el apoyo apropiado puedan
ser adoptados oportunamente.

* Seguimiento peridédico: serd llevado a cabo por la
presidencia del Conassan, o a quien se designe para tales
fines, a través de sus reuniones trimestrales con el equipo de
la Setessan, o con reuniones extraordinarias segun se estime
necesario. Estas permitiran a las partes resolver problemas
relacionados con la implementacion y avance del Plan de
manera oportuna.

* Seguimiento anual: es el de nivel mas alto de las partes
directamente involucradas en la implementacion del Plan
SSAN. Este estara sujeto a revisiones de esta instancia, al
menos, una vez al ano. La primera reunién se llevard a cabo
dentro de los primeros doce meses posteriores al inicio de
su implementacién. La Setessan preparara un informe anual
del plan SSAN y lo presentara al Conassan, por lo menos,



con dos semanas de antelacion, para revision del pleno de
dicho Consejo. En esta reunién anual se podran presentar,
también, los avances y evolucion en los indicadores SSAN
del pais.

El monitoreo del Plan SSAN sera llevado a cabo anualmente por la
Setessan. Se dara seguimiento al avance de los indicadores para
medir el desempefo del plan.

El monitoreo periddico tiene por objetivos: i) supervisar que las
acciones planificadas para el logro de cada linea de accién se estén
ejecutando debidamente; y ii) determinar en qué medida se estan
alcanzando los resultados estratégicos del plan.

Esto implica la recoleccidén de datos antes y durante el desarrollo
de las acciones del plan, y se extiende hasta después de finalizado.
También se fomentara la medicion y recopilaciéon de informacion
gue actualmente no se mide, a fin de estimar los indicadores SSAN,
incluso aquellos sin datos disponibles. Estas informaciones pueden
ser utilizadas por los tomadores de decisiones para un mejor
desempefo durante su ejecucion.

La fase de monitoreo del plan dara seguimiento a los de indicadores
de resultados. Por medio de estos, serd supervisado periddicamente
suestadodeejecucidnysualcance.La matrizde resultados, objetivos
estratégicos e indicadores, contenida en la seccidn 5.7. de este
documento, contiene las metas, linea base, medios de verificaciony
supuestos que serdn tomados en cuenta en este proceso.

Laevaluaciondedesempefofinaldel Plan SSAN se haracuandohaya
tenido un tiempo de ejecucion del 75 % (3 anos). Esta determinara:
i) el nivel de participacién de los ejecutores y las partes interesadas;
y ii) el logro de los resultados propuestos. Asimismo, determinara
si los objetivos del plan se han cumplido, y si las estrategias de
implementacion han sido eficientes, teniendo en cuenta el disefio y
ejecucion de sus componentes y la calidad de su coordinacion.



Los aspectos que tendrd en cuenta esta evaluacion seran: 1) un
analisis general del plan y el cumplimiento de los indicadores
establecidos en la matriz de resultados; 2) un analisis critico de la
administracion, coordinacion y ejecucion del mismo; 3) un analisis
de los componentes del plan; y 4) la percepcién e involucramiento
de las partes interesadas en el mismo (comunidad, empresas
apoyadas, autoridades locales, etc) y, 5) analizara su impacto y
la sostenibilidad de sus resultados, incluyendo su contribucion
a generar capacidades locales, regionales y nacionales, y a los
objetivos ambientales nacionales y globales.

La evaluacion y el aprendizaje de las intervenciones (lecciones
aprendidas), estan orientados a integrar al plan informacién de
diferentes fuentes (internas y externas) para evaluar de manera mas
integral el rendimiento y la replicabilidad del plan. Esta evaluacidon
se realizard anualmente con informacién de las primeras tres fases
del PSME-SSAN-recurriendo a datos cualitativos y cuantitativos,
obtenidos durante su desarrollo.

Los resultados del Plan SSAN seran divulgados dentro y mas alla
de las zonas de intervencion, a través de las redes SSAN y foros
existentes para el intercambio de informacidon. El plan participara
en redes cientificas, de politicas o de otro tipo, que pudieran ser de
beneficio para su implementacion a través de lecciones aprendidas.

El PSME-SSAN identificara, analizard, y compartird las lecciones
aprendidas que puedan servir al disefo y puesta en practica de
planes similares. La identificacion y el analisis de las lecciones
aprendidas es un proceso permanente, y comunicarlas debe ser
una de sus contribuciones centrales.



El equipo coordinador de Setessan sera responsable de la
elaboracién y presentacién de los siguientes informes, que hacen
parte del proceso de seguimiento y son de presentacion obligatoria.

* Informeinicial: Se elaborara un informe inicial del Plan SSAN,
que incluird su POA, especificando las actividades y metas
que guiaran la implementacién durante el primer ano.

* Informes semestrales de avance: Estos informes incluiran
las principales actualizaciones sobre el avance del POA,
y seran presentados por Setessan a la presidencia del
Conassan, o a quien se designe para tales fines; incluirdn
avances sobre la gestidn presupuestaria y los logros.

¢ Informes anuales: Son documentos de autoevaluacién que
elabora la Setessan. Se elaboraran anualmente para reflejar
el avance logrado en la ejecucion del POA. Presentara los
avances de los indicadores de los resultados estratégicos,
y las lecciones aprendidas durante la ejecucién. El formato
de estos informes es flexible, pero debe incluir, al menos,
las siguientes secciones: i) riesgos y problemas del plan,
ii) desempefo en su ejecucién, iii) avance del plan frente
a indicadores y resultados estratégicos, iv) lecciones
aprendidas y, v) plan de accién o de mejora. Estos informes
seran presentados anualmente al Conassan.

¢ Informe final: Este deberd ser elaborado por la Setessan
durante los tres Ultimos meses de actividad del Plan SSAN.
Resumira las actividades, logros y resultados del plan,
lecciones aprendidas, objetivos alcanzados y no alcanzados,
estructurasy sistemas implementados, entre otros aspectos.
También, establecerd recomendaciones para pasos
adicionales que se requieran para asegurar la sostenibilidad
y replicabilidad del plan.

¢ Otros informes: La Setessan preparard informes sobre
temas o areas especificas cuando sean solicitados por la
presidencia del Conassan, o por quien se designe para
tales fines. Se podran usar como una forma de ejercicio de
lecciones aprendidas, supervisién especifica sobre temas
clave, o como un gjercicio de resolucidén de problemas, para
evaluar y superar obstaculos y dificultades encontradas.
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